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ก 
ค าน า 

 
  องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ในการจัดระบบบริหารสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นของตนเองซึ่งปัจจุบัน ส่วนราชการต่าง ๆ ได้ถ่ายโอนกิจกรรมบริการสาธารณะไปสู่
ท้องถิ่นเป็นจ านวนมาก ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และ
แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 5 พ.ศ.2546 และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ประกอบกับได้มีประกาศมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้าง 
(ฉบับที่ 3) ลงวันที่ 10 กรกฎาคม 2557 ซึ่งก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนอัตราก าลัง
พนักงานจ้างเป็นระยะเวลา 3 ปี (พ.ศ.2564 – 2566) 

  แผนอัตราก าลัง  3  ปี  นี้สามารถใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้
อัตราก าลังและการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง  อีกทั้งยังใช้ประกอบการจัดสรร
งบประมาณและบรรจุแต่งตั้งพนักงานส่วนต าบล   เพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล  
เกดิประโยชน์ต่อประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจของอ านาจหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ  มีความ
คุ้มค่า  สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงานลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น  น าไปสู่การ
ปฏิบัติงานที่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนเป็นอย่างดี  
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แผนอัตราก าลัง 3 ปี 

ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2564– 2566 
องค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง 

------------------------- 
1. หลักการและเหตุผล 

การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานรัฐ       เป็นสิ่งที่ส าคัญและต้องด าเนินการ 
ต่อเนื่องจากการก าหนดอัตราก าลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการก าหนดอัตราเงินเดือน 
ค่าจ้าง ค่าตอบแทน ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน  และสวัสดิการอ่ืน ๆ อีกมากมาย  ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่อง
สอดคล้องกันประกอบกับ  แผนอัตราก าลัง  3  ปี  ประจ าปีงบประมาณ  2561-2563  ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลจะรัง  จะสิ้นสุดลงในวันที่ 30  กันยายน  2563  ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง 
จึงจ าเป็นต้อง จัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566  ให้สอดรับและ
สัมพันธ์กับแผนอัตราก าลังฉบับเดิมเป็นส าคัญ  เพ่ือให้การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานให้มี
ความสมบูรณ์และต่อเนื่องโดยใช้หลักการและวิธีการจัดท าแผนอัตราก าลั ง  3  ปี  ประจ าปีงบประมาณ  
2564 – 2566  ดังนี้ 

1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) 
เรื่องมาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับอัตราต าแหน่ง ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
(ก.จังหวัด) ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วน
ราชการใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้อง
ปฏิบัติ ความยาก และคุณภาพของงานปริมาณ ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อบต.) ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบต.) จัดท าแผน
อัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นขอบของ
คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ก าหนด 

1.2      ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง)  
เรื่องมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้าง ลงวันที่ 12 พฤษภาคม 2547 โดยมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ
พนักงานจ้างส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดั งกล่าว ก าหนดเพ่ือเป็นการปรับปรุงแนวทางการ
บริหารงานบุคคลของลูกจ้าง ให้เกิดความเหมาะสมและให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเกิดความเหมาะสมและประโยชน์สูงสุดในการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยได้ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นน ามาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ
พนักงานจ้างมาก าหนดเป็นประกาศหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับพนักงานจ้าง พร้อมทั้งให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

1.3 คณะกรรมการกลางข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติ
เห็นชอบประกาศก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนด
ต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง โดยให้
เสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยได้
ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าที่
และภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้
ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่งข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
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1.4 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง จึงได้จัดท า
แผนอัตราก าลัง 3 ปี ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2564 – 2566 ขึ้น 

  
  การบริหารงานบุคคลก็เป็นส่วนหนึ่งที่ผู้บริหารควรทราบ ซึ่งเทคนิคและวิธีการในการ

บริหารงานบุคคลใหม่ๆ มักมีออกมาให้เห็นเสมอโดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดที่องค์กรควรจะได้รับ การ
วางแผนก าลังคนเป็นเทคนิคหนึ่งที่สอดรับกับการบริหาร/การจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้เป็นอย่างดี 
เนื่องจากจะช่วยลดค่าใช้จ่ายด้านบุคคลและยังเป็นการสร้างความชัดเจนให้กับการวางแผนการปฏิบัติงาน 
ไม่ว่าจะเป็นในระยะสั้นหรือระยะยาวได้เป็นอย่างดีด้วย แนวคิดที่จะท าให้องค์กรมีความมั่นคงในด้าน
ก าลังคน(Manpower/workforce Stability)นั้นมีอยู่สองประการ ได้แก่  

  1.ความพยายามเตรียมความพร้อมในด้านก าลังคนที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือเตรียมความ
พร้อมในการปฏิบัติงานที่มีความยากและท้าทาย โดยอาจจะมีการวางระบบจูงใจที่อาจจะท าให้คนที่มี
ความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติงานที่หลากหลายอยู่กับองค์กรและสามารถรองรับความต้องการของ
ผู้บริหารในการใช้งานคนกลุ่มนี้ได้ตลอดเวลา  

  2. การเตรียมความพร้อมในการป้องกันการขาดก าลังคนหรือการสูญเสียก าลังคนใน
องค์กร เนื่องจากจะท าให้องค์กรขาดความมั่นคงในด้านก าลังคน ซึ่งในประการนี้นั้น องค์กรจะทราบดีว่า
ในแต่ละสายอาชีพจะมีรอบการเปลี่ยนผ่านหรือการหมุนเวียนการเข้ าออกของคนในสายอาชีพนั้น ซึ่ง
เรียกว่าจักรสายอาชีพ (Career life cycle) เมื่อไร จ านวนเท่าใด และตลาดแรงงานใดที่จะหาคนในสาย
อาชีพนั้นได้ดีที่สุด ส าหรับการวางแผนก าลังคนนั้นปัจจัยต่างๆ ที่อาจค านึงถึงได้แก่ 

   2.1 ปัจจัยด้านการจ้างพนักงานในองค์กร โดยส่วนใหญ่จ านวนพนักงานนั้นจะ
ถูกเก็บไว้ในฐานข้อมูลขององค์กรอยู่แล้ว การทราบจ านวนพนักงานทั้งหมดหรือการ Update ข้อมูลนั้น
จะท าให้ผู้บริหารสามารถก าหนดสัดส่วนก าลังคนโดยอาจใช้สูตรต่างๆ ในการแทนค่าในแต่ละแผนกได้ อีก
ทั้งยังรู้ขนาดก าลังคนในแต่ละแผนกว่ามีมากหรือน้อยรวมทั้งมีแนวโน้มจะขาดก าลังคนหรือไม่ 

   2.2 ปัจจัยด้านอายุของพนักงานในองค์กร การทราบอายุส่วนใหญ่ของ
พนักงานในแต่ละฝ่ายจะท าให้ผู้บริหารทราบว่าจะมีพนักงานจ านวนเท่าไหร่ที่จะเกษียณอายุหรือคิดจะ
ลาออก โดยเฉพาะหากมีข้อมูลมาในอดีตว่าสายงานไหนมีการออกจากงานของพนักงานในช่วงอายุเท่าใด 
จะท าให้ผู้บริหารสามารถประเมินได้ว่าจะขาดก าลังคนเท่าไร และจะต้องเตรียมหาก าลังคนเพ่ือมาทดแทน
เมื่อใดและจ านวนเท่าไรและตลาดแรงงานไหน 

   2.3 ปัจจัยด้านสายงานที่มีความขาดแคลน การที่ผู้บริหารทราบว่าจะหา
ก าลังคนในสายงานที่มีความขาดแคลนได้จากที่ใดและตลาดแรงงานแหล่งใดมีคนที่ต้องการมากที่สุด จะ
ท าให้องค์กรมีความได้เปรียบเป็นอย่างมากเนื่องจากจะสามารถทาบทามคนที่องค์กรต้องการได้ก่อนเวลา
ที่มีความขาดแคลน 
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   2.4 ปัจจัยด้านจ านวนพนักงานโดยรวมที่ลาออกจากองค์กรในแต่ละปี  การที่
ผู้บริหารทราบโดยเฉลี่ยแล้วองค์กรจะขาดก าลังคนเท่าไรในแต่ละปีนั้นจะท าให้ผู้บริหารสามารถที่จะ
ประเมินงบประมาณล่วงหน้าได้ว่าจะต้องใช้งบประมาณจ านวนเท่าใดในการจ้างคนที่องค์กรมีความ
ต้องการเพิ่มขึ้น 

    2.5 ปัจจัยด้านการสูญเสียก าลังคนโดยเฉลี่ยในแต่ละปี  ปัจจัยนี้ถือเป็นข้อที่
ส าคัญปัจจัยหนึ่งเนื่องจากจะท าให้ผู้บริหารทราบคร่าวๆ ได้ว่าในแต่ละปีฝ่ายไหนที่มีความจ าเป็นจะต้อง
เตรียมก าลังคนเป็นอันดับแรกและฝ่ายไหนที่ต้องมีการเตรียมก าลังคนเป็นฝ่ายสุดท้าย ทั้งนี้จะท าให้
ผู้บริหารสามารถก าหนดแผนการขาดแคลนก าลังคน รวมถึงการหาตลาดที่สามารถหาก าลังคนประเภทนั้น
มาทดแทนได้ล่วงหน้า 

 
ส าหรับการวางแผนก าลังคนเป็นกระบวนการในการพยากรณ์จ านวนคน การพัฒนาคนใน

องค์การ การใช้คนและการควบคุมคน โดยที่องค์การจะต้องมั่นใจว่าองค์การมีปริมาณคน มีคนที่มี
คุณสมบัติ คุณภาพและคุณลักษณะตามที่ต้องการในหน่วยงานต่างๆ อย่างถูกต้องเหมาะสมและในเวลาที่
ต้องการ รวมทั้ง ต้องมีวิธีการใช้คนเหล่านั้นให้มีประสิทธิภาพสูงสุดต่อองค์การ ซึ่งตามแนวคิดของ 
Patten ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคนไว้ 4 ประการ ดังนี้  
   1. การวางแผนก าลังคน คือการวางแผนการทดแทน การวิเคราะห์การออกจากงานของ
ก าลังคน การก าหนดวิธีการที่จะใช้ในการวางแผนอาชีพส าหรับคนงาน การพัฒนาตัวแบบส าหรับการ
วางแผนคัดเลือกและการเลื่อนต าแหน่งคนงานและการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายค่าจ้างกับ
การคัดเลือกคนเข้าท างาน 
   2. การวางแผนก าลังคน คือการวางแผนบุคคล (Personal Planning) มีขอบเขต
ครอบคลุมกิจกรรมทั้งหมดของหน่วยงาน ได้แก่ การเลือกสรร การบรรจุ การฝึกอบรม การศึกษา การ
บริหารเงินเดือนและค่าจ้าง ความปลอดภัย แรงงานสัมพันธ์ และอ่ืนๆ 
   3. การวางแผนก าลังคน คือ นโยบายด้านก าลังคนและการจ้างงานเมื่อพิจารณาในแง่
เศรษฐกิจ ตามกรอบนี้จะวัดในเชิงปริมาณและคุณภาพ การวางแผนตามความหมายนี้ จะมองในแ ง่
โครงสร้างของประชากรและผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติและกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวกับการคาดการณ์ 
รวมทั้งการวิเคราะห์ผลกระทบต่อเนื่องที่จะเกิดจากการทดแทนแรงงานคนด้วยเครื่องจักร 
   4. การวางแผนก าลังคนเป็นกระบวนการที่ท าให้องค์การหนึ่งสามารถที่จะมีบุคคลและ
ประเภทของบุคคลในปริมาณที่ถูกต้องเหมาะสม ในแหล่งที่ถูกต้อง ในเวลาที่เหมาะสมซึ่งก่อให้เกิด
ประโยชน์และประหยัดสูงสุดส าหรับความส าคัญของการวางแผนก าลังนั้น สามารถสรุปได้ดังนี้ 

   4.1 การวางแผนก าลังคนท าให้องค์การสามารถคาดการณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้น
ล่วงหน้าในอนาคตจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี  

   4.2 การวางแผนก าลังคนท าให้ทราบข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับสมรรถนะของ
ก าลังคนที่มีอยู่ในปัจจุบัน ทั้งนี้เพื่อปรับการใช้ก าลงคนให้ยืดหยุ่นกับสภาพการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลง 

   4.3 การวางแผนก าลังคนจะเป็นสิ่งที่เชื่อมโยงระหว่างการบริหารทรัพยากร
มนุษย์เข้ากับกระบวนการวางแผนองค์การ 

   4.4 การวางแผนก าลังคนจะท าให้องค์การทราบความสัมพันธ์ระหว่างผลผลิตที่
พนักงานผลิตได้กับเกณฑ์ที่องค์การตั้งไว้ 
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  4.5 การวางแผนก าลังคนจะท าให้องค์การสามารถวางแผนความก้าวหน้าใน

อาชีพของบุคลากรในแต่ละอาชีพและในละระดับ 
   4.6 การวางแผนก าลังคนจะท าให้องค์การสามารถที่จะจัดปริมาณ ประเภท

และระดับทักษะของบุคคลให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสมเพ่ือให้สามารถปฏิบัติกิจกรรมที่
ก าหนดให้ ซึ่งจะเป็นผลท าให้ทั้งองค์การและบุคคลบรรลุวัตถุประสงค์ของตนโดยได้รับผลประโยชน์สูงสุด
ในระยะยาว 

   4.7 การวางแผนก าลังคนจะท าให้องค์การพยากรณ์เกี่ยวกับเงื่อนไขต่างๆ ใน
อนาคตเพ่ือการก าหนดวัตถุประสงค์และโครงการให้สอดคล้องกับเงื่อนไขดังกล่าว ตลอดจนการวางเกณฑ์
การประเมินผลการปฏิบัติงานให้สัมพันธ์กับเงื่อนไขต่างๆ 

   4.8 การวางแผนก าลังคนจะท าให้ผลตอบแทนจากการลงทุนในทรัพยากร
มนุษย์เกิดประโยชน์สูงสุด เพราะการลงทุนเพ่ือพัฒนาคนต้องใช้ทรัพยากรบริหารจ านวนมากและต้องใช้
เวลามาก 
 
ความจ าเป็นในการท าแผนอัตราก าลัง 

  1. การวางแผนอัตราก าลัง เพ่ือแก้ปัญหาเรื่องการก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับ
ต าแหน่งต้องด าเนินการในภาพรวมทั้งหน่วยงาน เน้นถึงโครงสร้าง วัตถุประสงค์และขอบเขตหน้าที่ของ
หน่วยงาน ให้สอดคล้องกับนโยบาย โครงการ และแผนงานของหน่วยงาน โดยก าหนดเป็นแผนอัตราก าลัง
ล่วงหน้า 3 ปี 

   2. ต้องมีแผนก าลังคนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาของอบต.และแผนงบประมาณ (แผน
งบแบบ PPB: Planning Programming Budgeting) การก าหนดอัตราก าลังคนต้องสอดคล้องกับ 
แผนงาน โครงการ แผนงบประมาณ ในลักษณะแผนแบบผสมผสาน (integration) (แผนงาน+แผนเงิน+
แผนก าลังคน) 

  3. การทบทวนตรวจสอบหน้าที่ความรับผิดชอบ (Post Audit) การก าหนดหน้าที่ความ
รับผิดชอบของต าแหน่ง (Position Description) และการเกลี่ยงานและเกลี่ยคน (Redeployment) เพ่ือ
ป้องกันปัญหาหน้าที่ซ้ าซ้อน คนล้นงาน และก าลังคนไม่เพียงพอของหน่วยงาน 

  4. เพ่ือแก้ปัญหาในการบริหารงานบุคคลที่จะต้องปรับปรุงแก้ไขทั้งระบบไปพร้อม ๆ กัน 
ทั้งหน้าที่ของหน่วยงาน โครงการ ระบบงาน การก าหนดต าแหน่ง และการปรับระดับต าแหน่ง 
  จากหลักการและเหตุผลดังกล่าวองค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง   จึงได้จัดท าแผน
อัตราก าลัง  3  ปี  ประจ าปีงบประมาณ  2564 – 2566 
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2.  วัตถุประสงค์ 
  2.1  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง  มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่
เหมาะสมไม่ซ้ าซ้อน 
  2.2  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง มีการก าหนดต าแหน่ง การจัดอัตราก าลัง 
โครงสร้างให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและประเภท และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
  2.3  เพ่ือให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) ตรวจสอบ
การก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ าเหมาะสม
หรือไม ่
  2.4  เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลัง การพัฒนาบุคลากร
ขององค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง ให้เหมาะสม 
  2.5  เพ่ือองค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง มีการวางแผนอัตราก าลัง การจัดสรร
งบประมาณและบรรจุแต่งตั้งพนักงานส่วนต าบล เพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลจะ
รัง เกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า 
สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน และมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การปฏิบัติภารกิจ
สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
  2.6  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง  สามารถก าหนดแนวทางในการพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง  ตลอดจนสามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและความต้องการของ
ประชาชนในองค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง นั้น  ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  2.7  เพื่อรองรับการถ่ายโอนบุคลากรสู่ท้องถิ่นตามภารกิจถ่ายโอน 

2.8 เพ่ือเป็นการปรับปรุงหน้าที่ความรับผิดชอบ เป็นการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบ 
ของส่วนราชการให้ชัดเจนไม่ซ้ าซ้อนทั้งในหน่วยงานและระหว่างหน่วยงาน เพ่ือให้รู้ว่าช่วงเวลาในช่วงเวลา
หนึ่ง หน่วยงานมีบทบาทหน้าที่อย่างไร 

  2.9 เพ่ือเป็นการปรับปรุงส่วนราชการและการจัดระบบงาน  โดยพิจารณาว่าส่วน
ราชการเดิมเหมาะสมหรือไม่ มีปัญหาอุปสรรคอะไร ระบบงานถูกต้องเหมาะสมหรือควรปรับปรุงอะไรบ้าง 

  2.10 เพ่ือเป็นการก าหนดกรอบอัตราก าลังพิจารณาว่าในระยะเวลาข้างหน้า (3 ปี) 
เทศบาลต าบลตอหลังมีโครงการหรือแผนงานเรื่องใด ต้องใช้คนเท่าไร ระดับใดบ้าง  ให้สอดคล้องกับ
มาตรการจ ากัดก าลังคนตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 หรือไม่ 

  2.11. เพ่ือปรับปรุงหลักเกณฑ์และมาตรฐานการวิเคราะห์ต าแหน่ง โดยให้แต่ละส่วน
ราชการซึ่งเป็นผู้ที่มีความเข้าใจในหน้าที่การงานดี  มีส่วนร่วมในการก าหนดหลักเกณฑ์จะช่วยให้
กระบวนการก าหนดต าแหน่งมีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานเหมาะกับส่วนราชการนั้นๆ 
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  2.12. เพ่ือสร้างและรักษาพนักงานไว้ในระบบราชการ มีการน าหลักเกณฑ์การก าหนด

ต าแหน่งโดยพิจารณาจากผลงาน สร้างความก้าวหน้าในสายงาน  
                 - ก าหนดขึ้นตามความจ าเป็นอย่างยิ่งเพ่ือประโยชน์ทางราชการ 
                  - ก าหนดหน้าที่ไว้อย่างแน่นอนเป็นรายต าแหน่ง 
                  - มีระบบการเข้าสู่ต าแหน่ง ระบบการเลื่อนต าแหน่ง การยุบเลิกและถ่ายเท เป็น
ต าแหน่งที่ก าหนดเป็นการเฉพาะตัว ประเมินผลงานเป็นระยะ ๆ 
                 - มีระบบการติดตามผลงาน หากไม่สามารถปฏิบัติได้ ต้องมีการโยกย้ายหรือยุบเลิก
ต าแหน่ง 

  2.13. เพ่ือเป็นการปรับปรุงหน่วยงานการเจ้าหน้าที่ เป็นสิ่งที่ต้องท าควบคู่กับการ
วางแผนอัตราก าลัง ซึ่งหน่วยงานการเจ้าหน้าที่จะต้องเป็นผู้รับช่วงงานและดูแลให้เป็นไปตามแผน
อัตราก าลัง โดยต้อง 
                   - ตรวจสอบระบบการบริหารงานบุคคลมีอะไรต้องท าบ้าง มีปัญหาอย่างไร 
และต้องปรับปรุงอะไร 
                        - ปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคคลทั้งงานประจ าและงานบริการ 
                        - ต้องมีบุคลากรที่เข้มแข็ง มีความรู้ ความเข้าใจเรื่องการบริหารงานบุคคล
เป็นอย่างดี 
 
3. กรอบแนวคิด ทฤษฎี ขอบเขตความส าคัญและกระบวนการในการจัดท าแผน
อัตราก าลัง ๓ ป ี

 กรอบแนวคิด เรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 

 3.1 กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 

การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนก าลังคนในภาพรวม
ขององค์กร ซึ่งนักวิชาการในต่างประเทศ นักวิชาการไทย และองค์กรต่างๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี้ 

 

 The State Auditor’s Office ของรัฐ เท็ กซั ส  ประเทศสหรั ฐอ เมริกา  ให้
ความหมายของการวางแผนก าลังคน คือ “กระบวนการที่เป็นระบบในการระบุความต้องการทุนมนุษย์ 
เพ่ือมาท างานให้บรรลุเป้าหมายองค์กร และด าเนินการพัฒนากลยุทธ์ต่างๆ เพ่ือให้บรรลุความต้องการ
ดังกล่าว” ดังนั้นในการก าหนดกรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการก าหนดจ านวน
และคุณภาพของทุนมนุษย์ที่องค์กรต้องการเพื่อให้สามารถท างานได้ตามเป้าหมายขององค์กร 
 
 
 
 



 
 
 

 International Personnel Management Association (IPMA) ใ ห้
ความหมายของการวางแผนก าลังคน คือ “การวางกลยุทธ์ด้านก าลังคนให้สอดคล้องกับทิศทางธุรกิจของ
องค์กร โดยการวิเคราะห์สภาพก าลังคนขององค์กรที่มีอยู่ในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับความต้องการ
ก าลังคนในอนาคตว่ามีส่วนต่างของความต้องการอย่างไร เพ่ือที่จะพัฒนาหรือวางแผนด าเนินการให้
องค์กรบรรลุภารกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้” โดยการก าหนดกรอบอัตราก าลังในความหมาย
นี้อาจเป็นการหาความต้องการก าลังในอนาคตที่จะท าให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้ (Mission-based manpower planning) 

 ศุภชัย ยาวะประภาษ  ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า  “เป็น
กระบวนการในการก าหนดความต้องการบุคลากรล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่า องค์กรต้องการบุคลากร
ประเภทใด จ านวนเท่าไร และรวมถึงวิธีการในการได้มาซึ่งบุคลากรที่ก าหนดไว้ล่วงหน้านี้ด้วย การได้มาซึ่ง
บุคลากรนี้ รวมตั้งแต่การสรรหาคัดเลือกจากภายนอกองค์กร ภายในองค์กร ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิม
ศักยภาพของบุคลากรภายในให้มีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่ต้องการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไว้ซึ่ง
บุคลากร ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากบุคลากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ”  

 ส านักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคนในเอกสารเรื่องการ
วางแผนก าลังคนเชิงกลยุทธ์ในส่วนราชการ ว่าหมายถึง “การด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์
และพยากรณ์เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานด้านก าลังคน เพ่ือน าไปสู่การก าหนดกลวิธีที่จะให้ได้ก าลังคนใน
จ านวนและสมรรถนะที่เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที่ต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนาก าลังคน
เหล่านั้นอย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง ทั้งนี้เพ่ือธ ารงรักษาก าลังคนที่เหมาะสมไว้กับองค์กรอย่าง
ต่อเนื่อง 

 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคน ใน
คู่มือการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ว่า การวางแผนก าลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผน
ทรัพยากรมนุษย์เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้
ล่วงหน้าเพ่ือเป็นแนวทางส าหรับด าเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยการด าเนินการอย่าง
เป็นระบบในการวิเคราะห์ และวิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานก าลังงาน เพ่ือน าไปสู่การก าหนด
วิธีการที่จะให้ได้ก าลังคนที่มีความรู้ ความสามารถอย่างเพียงพอ หรือกล่าวโดยทั่วไป การมีจ านวนและ
คุณภาพที่จะปฏิบัติงานในเวลาต้องการ  เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรจ านวนอัตราก าลังที่
เหมาะสม และคัดเลือกท่ีมีคุณสมบัติตรงตามที่ต้องการเข้ามาท างานในองค์กรในช่วงเวลาที่เหมาะสม เพ่ือ
ปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร หรืออีกนัยหนึ่ง การวางแผนก าลังคนคือ วิธีการที่จะให้ได้มา
ซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุงพัฒนาบุคคลเหล่านั้นให้อยู่กับองค์กรต่อไป 

จากค าจ ากัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่าการก าหนดกรอบ
อัตราก าลังนั้นเป็นการระบุว่าองค์กรต้องการจ านวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อย
เพียงใดทั้งในปัจจุบันและอนาคตเพื่อให้องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจ
และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 



  
 
 3.2 แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์ก าลังคน (Demand Analysis) 

เพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน  จ าเป็นต้องสร้าง
กระบวนการรวบรวมข้อมูลที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ  360 องศา โดยแบ่งออกเป็น  3  
มิติเชิงเวลาคือ  มิติข้อมูลในอดีต มิติข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคต  ดังตาราง (ตารางการ
วิเคราะห์น ามาจากเอกสารประกอบการบรรยายเรื่องการบริหารก าลังคนภาครัฐ โครงการศึกษาวิจัยการ
ปรับปรุงระบบต าแหน่งและค่าตอบแทนของข้าราชการส่วนท้องถิ่น ระยะที่ 2 ส านักงานคณะกรรมการ
มาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.) 

โดยทั่วไปการก าหนดจ านวนต าแหน่งต่าง ๆ ภายในอบต. ควรค านึงถึงการก าหนดให้มีจ านวนที่
เหมาะสมกับลักษณะหน้าที่ ความรับผิดชอบและปริมาณงานของอบต. ในการวิเคราะห์จ านวนต าแหน่ง 
จ าเป็นที่เจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่รับผิดชอบในเรื่องนี้ จะต้องหาวิธีการมาใช้ในการวิเคราะห์ให้เหมาะสมกับ
ลักษณะและประเภทของงาน ซึ่งวิธีการวิเคราะห์ต าแหน่งที่ใช้อยู่ในปัจจุบันมีอยู่หลายประการ แต่ก่อนที่
จะพิจารณาวิเคราะห์จ านวนต าแหน่งในส่วนราชการใด จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องทราบรายละเอียดพ้ืนฐาน
ในเรื่องดังต่อไปนี้ คือ 
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                                       Can't measure workload by just looking at history 

                                                Can't measure workload by just looking at forecast 
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จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตราก าลัง

ขององค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง ไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้อง
อาศัยการผสมผสานและความสอดคล้องสม่ าเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน 
เช่นเดียวกันกับ American Academy of Political and Social Science ที่ได้ให้ความเห็นว่า “การ
จัดสรรอัตราก าลังนั้นควรค านึงถึงปัจจัยและกระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

 



 

 

 

จากมิติการพิจารณาอัตราก าลังด้านบนนั้นสามารถน ามาสร้าง “กรอบแนวความคิดการ
วิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังนี ้
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“Any study of manpower allocation must take 

many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science  

 

 
เมื่ อน ากรอบแนวความคิดการวิ เคราะห์ อัตราก าลั ง (Effective Manpower Planning 

Framework) มาพิจารณาอัตราก าลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและ
ตรวจสอบความเหมาะสมของอัตราก าลัง ในองค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง ที่มีอยู่ดังนี้ 

กระจกด้านที่ 1 Strategic objective: เพ่ือให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วน
ต าบลจะรัง บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการ
ด าเนินการ โดยจะเป็นการพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจ
หรือไม่อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบ
อัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการ
แล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการ เตรียมความ
พร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต  

การวางแผนอัตราก าลังคนในด้านนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง จะพิจารณาคุณวุฒิ
การศึกษา  ทักษะ และประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นส าคัญ เช่น ผู้มีความรู้ความสามารถด้าน
การรักษาพยาบาล  มีคุณวุฒิการศึกษา ด้านการพยาบาล  พยาบาลศาสตร  สาธารณสุข  ทันต
สาธารณสุข ฯลฯ  จะบรรจุให้ด ารงต าแหน่ง ในส่วนของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เพ่ือแก้ไขปัญหา 
และบริการสาธารณสุขให้กับประชาชนในพื้นท่ีได้อย่างทั่วถึง เป็นต้น 

 

 

 



 

 

 

กระจกด้านที่ 2 Supply pressure: เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วม
ในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยในส่วนนี้จะค านึงการ
จัดสรรประเภทของพนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัด
ประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการท างานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลจะรัง  ดังนั้นในการก าหนดอัตราก าลังจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความ
เหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่ง เพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

การวางแผนอัตราก าลังในด้านนี้  องค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง  ได้ก าหนดอัตราก าลัง
ในแต่ละส่วนราชการประกอบด้วย  หัวหน้าส่วนราชการ  1 อัตรา  ต าแหน่งระดับผู้อ านวยการกอง  มี
หน้าที่บังคับบัญชาบุคลากรในส่วนราชการนั้น ๆ ทุกต าแหน่ง  ต าแหน่งรองลงมา จะเป็น ต าแหน่งแต่ละ
งาน ซึ่ง ก าหนดเป็นสายงานวิชาการ ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ต าแหน่งสายงานทั่วไป  ผู้มีคุณวุฒิต่ า
กว่าปริญญาตรี ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ  และพนักงานจ้างทั่วไป  ตามล าดับ  การก าหนด
ในล าดับชั้นเพ่ือสะดวกในการบังคับบัญชาและมีผู้รับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ที่
แต่ละต าแหน่งควรมีเป็นส าคัญ  

องค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง น าผลวิเคราะห์การก าหนดอัตราก าลัง มาค านวณ
ภาระค่าใช่จ่าย ซึ่งประกอบด้วย  

9.1 เงินเดือน 
9.2 เงินประจ าต าแหน่ง 
9.3 เงินค่าตอบแทนที่จ่ายนอกเหนือจากเงินเดือน 
9.4 เงินเพ่ิมอ่ืน ๆ ที่จ่ายควบกับเงินเดือน เช่น 
 - เงินเพ่ิมพิเศษส าหรับการสู้รบ (พ.ส.ร.) 
 - เงินวิทยฐานะ 
โดยน าเงินเหล่านี้ของบุคลากรในสังกัด องค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง มาค านวณ

เป็นภาระค่าใช้จ่ายทั้งต าแหน่งที่มีคนครองและต าแหน่งว่าง ตลอดระยะเวลา 3 ปี ของแผนอัตราก าลัง 
โดยใช้หลักวิธีการค านวณดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
1. ต าแหน่งประเภททั่วไปและวิชาการ มีผู้ครองต าแหน่ง ใช้อัตราเงินเดือนของผู้

ครองต าแหน่งคูณ 12 เดือน ส่วนต าแหน่งว่าง ใช้หลักการค านวณโดยประมาณการเงินเดือนขั้นต่ าของ
ต าแหน่งในระดับแรกบรรจุกับอัตราเงินเดือนขั้นสูงเหนือขึ้นไปหนึ่งระดับ รวมกันหารสองคูณ 12 เดือน 
ส่วนการประเมินการค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึนให้ใช้อัตราเงินเดือนที่เพ่ิม 1 ขั้น 

รายการ รวม 
เงิน      

(1) 

เงิน
ต าแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอื่น 

(3) 

เงินเพ่ิมขึ้น (ปีละ 1 ขั้น) ค่าใช่จ่ายรวม 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

วิชาการ 
มีคนครอง 

1เดือน 30220 - - 1120 1110 1110 - - - 
 12เดือน 362640 - - 13440 13320 13320 - - - 

รวมทั้งป ี 362640 13440 13320 13320 376080 389400 402720 

รายการ รวม 
เงิน      

(1) 

เงิน
ต าแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอื่น 

(3) 

เงินเพ่ิมขึ้น (ผลต่าง) 
(1 ขั้นต่ าสุด+1 ขั้นสูงสุด)/2 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

วิชาการ 
(ว่าง) 

ขั้นต่ าสุด 9740 
- - 

10250-9740=510 
49480-47990=1490 
(510+1490)/2 = 1000 

- - - 
ขั้นสูงสุด 49480 - - - 
ค่ากลาง 29610 - - - 

 12เดือน 355320 - - 1000 x 12 = 12000 - - - 
รวมทั้งป ี 355320 12000 12000 12000 367320 379320 391320 

 
2. ต าแหน่งประเภทอ านวยการและบริหารท้องถิ่น มีผู้ครองต าแหน่ง ใช้อัตรา 

เงินเดือนของผู้ครองต าแหน่งคูณ 12 เดือน ส่วนต าแหน่งว่าง ใช้หลักการค านวณโดยประมาณการเงิน
เดือนขั้นต่ าและขั้นสูงของระดับต าแหน่งนั้น รวมกันหารสองคูณ 12 เดือน  ส าหรับต าแหน่งอ านวยการ
และบริหารท้องถิ่นเป็นกลุ่มที่ได้รับเงินประจ าต าแหน่งและเงินอ่ืน จะค านวณเป็นค่าใช้จ่ายด้วย โดยน าเงิน
ดังกล่าวคูณ 12 เดือน ส่วนการประเมินการค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึนให้ใช้อัตราเงินเดือนที่เพ่ิม 1 ขั้น 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

รายการ รวม 
เงิน      

(1) 

เงิน
ต าแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอื่น 

(3) 

เงินเพ่ิมขึ้น (ปีละ 1 ขั้น) ค่าใช่จ่ายรวม 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

ปลัดกลาง 
(มีเงิน

ต าแหน่ง) 

ต่อเดือน 43300 7000 7000 1630 1630 1640 - - - 
 12เดือน 519600 84000 84000 19560 19560 19680 - - - 
รวมทั้งป ี 687600 19560 19560 19680 707160 726720 746400 

รายการ รวม 
เงิน      

(1) 

เงิน
ต าแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอื่น 

(3) 

เงินเพ่ิมขึ้น (ผลต่าง) 
(1 ขั้นต่ าสุด+1 ขั้นสูงสุด)/2 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

ปลัดกลาง 
(ว่าง) 

ขั้นต่ าสุด 22700 
7000 7000 

23830-22700=1130 
68640-66490=2150 

(1130+2150)/2 = 1640 

- - - 
ขัน้สูงสุด 68640 - - - 
ค่ากลาง 45670 - - - 

 12เดือน 548040 84000 84000 1640 x 12 = 19680 - - - 
รวมทั้งป ี 716040 19680 19680 19680 735720 755400 775080 

1. ต าแหน่งข้าราชการครู พนักงานครู หรือบุคลากรทางการศึกษาค านวณเฉพาะ 
กลุ่มท่ี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง ใช้อัตราเงินเดือน
ของผู้ครองต าแหน่งคูณ 12 เดือน ส่วนต าแหน่งว่าง ใช้หลักการค านวณโดยประมาณการเงินเดือนขั้นต่ า
ของ คศ.1 และขั้นสูงของ คศ.2 รวมกันหารสองคูณ 12 เดือน (ผู้บริหารสถานศึกษา ใช้ ขั้นต่ า คศ.2 
และ ขั้นสูง คศ.3 รวมกันหารสองคูณ 12)  ส่วนประมาณการค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมข้ึน ใช้อัตราร้อยละ 6 ของ
เงินเดือน 

2. ต าแหน่งลูกจ้างประจ า ใช้อัตราค่าจ้างในแต่ละกลุ่มในการค านวณ  กลุ่ม 1 – 3 
โดยใช้หลักการเดียวกันกับสายวิชาการและสายทั่วไป 

3. ต าแหน่งพนักงานจ้างตามภารกิจใช้หลักการคิดจากวุฒิที่ใช้ในการแต่งตั้งเป็น
หลักในการค านวณ ส่วนประมาณการค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้นใช้อัตราร้อยละ 4 ของค่าตอบแทน   

4. ต าแหน่งลูกจ้างประจ า ใช้อัตราค่าจ้างในแต่ละกลุ่มในการค านวณ  กลุ่ม 1 – 3  
โดยใช้หลักการเดียวกันกับสายวิชาการและสายทั่วไป 

5. ต าแหน่งพนักงานจ้างตามภารกิจใช้หลักการคิดจากวุฒิที่ใช้ในการแต่งตั้งเป็น 
หลักในการค านวณ ส่วนประมาณการค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้นใช้อัตราร้อยละ 4 ของค่าตอบแทน   

 

 



 

 

 

 

รายการ รวม 
เงินเดือน 

(1) 

เงิน
ต าแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอ่ืน 

(3) 

เงินเพิ่มข้ึน  
(คูณ 4 % ปัดฐาน 10) 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 
ผช.... 

 
 
 
 
  

1เดือน 15000 - - 600 630 650 - - - 
 12เดือน 180000 - - 7200 7560 7800 - - - 

รวมทั้งป ี 180000 7200 7560 7800 187200 197760 202560 

รายการ รวม 
เงินเดือน 

(1) 

เงิน
ต าแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอ่ืน 

(3) 

เงินเพิ่มข้ึน  
(คูณ 4 % ปัดฐาน 10) 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 
ผช.... 
(ปวส.) 

  

1เดือน 11500 - - 460 480 500 - - - 
 12เดือน 138000 - - 5520 5760 6000 - - - 

รวมทั้งป ี 138000 5520 5760 6000 143520 149280 155280 

 
 
กรณีพนักงานจ้างทั่วไป(ไม่มีรายการเงินเพ่ิมรายปี) 
 

รายการ รวม 
เงินเดือน 

(1) 

เงิน
ต าแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอ่ืน 

(3) 

เงินเพิ่มข้ึน  
 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

พนักงาน
จ้างท่ัวไป  

  

1เดือน 9000 - - - - - - - - 
 12เดือน 108000 - - - - - - - - 

รวมทั้งป ี 108000 - - - 108000 108000 108000 

 
กรณีพนักงานจ้างตามภารกิจที่ได้รับเงินจัดสรร และองค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง 

จ่ายส่วนที่เกินจากเงินจัดสรร เช่น พนักงานจ้างตามภารกิจประเภท ผู้มีทักษะ ต าแหน่ง ผู้ดูแลเด็ก(ทักษะ) 
โดยกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จัดสรรค่าตอบแทนให้  9,400 ค่าครองชีพ 2,000   
ซ่ึงส่วนเกินจากกรมจัดสรรให้ เกิดจากการเลื่อนค่าตอบแทนประจ าปี องค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง  
จะค านวณเป็นภาระค่าใช้จ่ายประจ าปี เช่น นาง ก ต าแหน่ง ผู้ดูแลเด็ก(ทักษะ)ได้รับเงินค่าตอบแทน 
14,850 บาท (กรมจ่ายให้ 9,400 ท้องถิ่นจ่าย 5,450 และส่วนที่เพ่ิมข้ึนทุกปี) 



 
 
 

 
 

รายการ รวม 
เงินเดือน 

(1) 
รัฐจัดสรร 

อบต.
จ่าย 

เงินเพิ่มข้ึน  
(คูณ 4 % ปัดฐาน 10) 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

นาง ก 
ผู้ดูแลเด็ก
(ทักษะ) 

  

1เดือน 14850 9400 5450 600 620 650 - - - 

 12เดือน - - 65400 7200 7440 7800 - - - 
รวมทั้งป ี 65400 7200 7440 7800 72600 80040 87840 

6. กรณีบุคลากรถ่ายโอนได้รับเงินอุดหนุน และ พนักงานครู ได้รับการเงินจัดสรรไม่น ามาค านวณ
เป็นภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง  แต่ระบุไว้ในแผนอัตราก าลัง เพ่ือให้
ทราบจ านวนและยอดคนปัจจุบัน 

กระจกด้านที่ 3 Full Time Equivalent (FTE): เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไร
ก็ดีก่อนจะค านวณ FTE ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 

o พิจารณางานพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ในสายงาน 
 สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานนี้หรือไม่ 
 มีภาระงานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
 การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 

 
o พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเม่ือพบว่า 

 ลักษณะความเชี่ยวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลักขององค์การบริหารส่วน
ต าบลจะรัง 

 ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว / หรือทดแทน
ด้วยสายงานอ่ืนที่เหมาะสมกว่าได้ 

 การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล  
การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 

 การน าปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนแต่ละส่วนราชการ มาเพ่ือวิเคราะห์การก าหนดอัตรา  และ
ค านวณระยะเวลาที่เกิดขึ้น โดยเทศบาลต าบลตอหลัง ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการค านวณหาเวลาปฏิบัติ
ราชการ    ดังนี้ 

จ านวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนค่า        230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 

 

 



 
 
 

 
 

หมายเหตุ 
1. 230   คือ จ านวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 

2. 6   คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ชั่วโมง 

3. 1,380 คือ จ านวน วัน คูณด้วย จ านวน ชั่วโมง / 1 ปี ท างาน 1,380       

                ชั่วโมง 

4. 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได้  82,800       

                นาท ี

 กระจกด้านที่ 4   Driver:  เป็นการน าผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลจะรัง (ที่ยึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง) มายึดโยงกับ
จ านวนกรอบก าลังคนที่ต้องใช้ ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยเน้นที่การ
ปฏิบัติงาน การบริหารราชการ สอดคล้องและตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลจะรัง  (การตรวจประเมิน LPA)    

 กระจกด้านที่ 5  360° และ Issues: น าประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา 
อย่างน้อยใน 3 ประเด็นดังนี้ 

 ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการ
และการแบ่งงานในแต่ละส่วนราชการนั้น จะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นจ านวนมาก เช่น 
หากก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ หรือ ก าหนดฝ่าย มากจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะ
เป็นระดับหัวหน้าส่วนราชการ งานในส่วนราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอ่ืน  ซึ่งองค์การ
บริหารส่วนต าบลจะรัง พิจารณาทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมี
ความเหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบัน มี 4 ส่วนราชการ ได้แก่ ส านักงานปลัด  กองคลัง  กองช่าง กอง
การศึกษา  

 องค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง ตระหนักเสมอว่า การบรรจุแต่งตั้งคนที่มีความรู้
ความสามารถเฉพาะด้าน เชี่ยวชาญเฉพาะ หรือความสามารถตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง ในแต่ละส่วน
ราชการ ล้วนเป็นเครื่องจักรส าคัญ ที่สามารถผลักดันให้ การท างานส าเร็จในระดับตัวบุคคล เป็นตัว
ขับเคลื่อนให้ส่วนราชการ และหน่วยงานบรรลุเป้าหมาย ได้ 

 

 

 



 

 

 
 ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการ  เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลจะ

รัง เป็นองค์กรที่มีข้าราชการสูงอายุจ านวนหนึ่ง ดังนั้นจึงต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบ
อัตรา ก าลังที่จะรองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้  การปรับ
ต าแหน่งอัตราก าลังที่เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุออกไป เพ่ือให้สามารถมีบุคลากร
ปฏิบัติงานต่อเนื่อง และสามารถคาดการณ์ วางแผนก าหนดเพ่ือรองรับสถานการณ์ในอนาคตข้างหน้า
เกี่ยวกบัก าลังคนได้   

 มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา โดยเป็นข้อมูลที่
ได้มาจากแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหาร หรือ หัวหน้าส่วนราชการ  ซึ่งประกอบด้วย  นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง  รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล
จะรัง และหัวหน้าส่วนราชการ ทั้ง 4 ส่วนราชการ การสอบถาม หรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหารหรือหัวหน้า
ส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง  เป็นการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของผู้บริหาร
และผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุงและก าหนดทิศทางให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน ระหว่างผู้บริหารและ
ผู้ปฏิบัติงาน 

กระจกด้านที่  6 Benchmarking: เปรียบเทียบสัดส่วนอัตราก าลังกับอบต.ขนาด
เดียวกัน  พ้ืนที่ใกล้เคียงกัน  ซึ่งได้แก่  อบต.หนองแรต และอบต.สาบัน  ซึ่งอบต.ทั้งสองแห่ง  เป็น
หน่วยงานที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน จ านวนหมู่บ้านประชาชน  ภูมิประเทศ  บริบท ในลักษณะเดียวกัน 

 
ชื่อ อปท ก าหนด 

ส่วน 
ราชการ 

งบประมาณ
รายจ่าย
ประจ าปี  
2563 

พนักงาน
ส่วน
ต าบล 

พนักงาน
จ้างตาม
ภารกิจ 

ลูกจ้างป
ระจ า 

พนักงา
นจ้าง
ทั่วไป 

ครู
ผู้ดูแล
เด็ก 

หมาย
เหตุ 

อบต.จะรัง 3 33,800,000 10 - - 6 5  
อบต.หนองแรต 3 27,000,000 10 4 - 3 1  
อบต.สาบัน 6    -    
         

 
 
 



 
 
 

  ซึ่งจากการเปรียบเทียบอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลจะรังกับองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองแรตและองค์การบริหารส่วนต าบลสาบัน จ านวนส่วนราชการ งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี  2563  จ านวนพนักงานส่วนต าบล พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป  ครูผู้ดูแลเด็ก  
มีความใกล้เคียงกัน และเพ่ือให้การวางแผนด้านก าลังคนมีประสิทธิภาพภารกิจที่เพ่ิม และลดภาระ
ค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล  
 

3.3  ความส าคัญของการก าหนดกรอบอัตราก าลังคน 
 การวางแผนก าลังคนและการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนมีความส าคัญ เป็นประโยชน์

ต่ออบต.และส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของ อบต. การก าหนดอัตราก าลังคนอย่างเป็น
ระบบและต่อเนื่องจะช่วยท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง  สามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่
มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีท าให้การจัดหา การใช้และการพัฒนาทรัพยากรบุคคล
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจึงมีความส าคัญและเป็นประโยชน์โดย
สรุปได้ ดังนี้ 

3.3.1 ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้น
ในอนาคต จากการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีท าให้ องค์การ
บริหารส่วนต าบลจะรังสามารถวางแผนก าลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า 
(Early Warning) ซึ่งจะช่วยท าให้ปัญหาที่องค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง จะเผชิญในอนาคตเกี่ยวกับ
ทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรงลงได้ 

3.3.2 ท าให้ทราบข้อมูลพื้นฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่
มีอยู่ในปัจจุบันและในอนาคต องค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง  จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้
ทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 

3.3.3 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการ
จัดการทรัพยากรบุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง  ให้สอดคล้องกัน
ท าให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพน าไปสู่เป้าหมายที่
ต้องการ 

3.3.4 ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารก าลังคน เช่น ปัญหา
โครงสร้างอายุก าลังคน ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจ
แก้ไขให้หมดสิ้นไปได้ด้วยการวางแผนก าลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนก าลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะ
ช่วยลดความรุนแรงของปัญหานั้นลงได้ช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง สามารถที่จะจัดจ านวน 
ประเภท และระดับทักษะของก าลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ท าให้ก าลังคนสามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างม ี

3.3.1 ประสิทธิภาพ ส่งผลให้ทั้งก าลังคนและองค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง  
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อันจะส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดของเทศบาลต าบลตอหลัง โดยรวม 

 
 



 
                                 

 
3.3.2 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะท าให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลของ

องค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุน
ผลิตและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 

3.3.3 ช่วยท าให้เกิดการจ้างงานที่เท่าเทียมกันอย่างมีประสิทธิภาพ (Equal 
Employment Opportunity : EEO) เนื่องจากการก าหนดกรอบอัตราก าลังจะน าไปสู่การวางแผน
ก าลังคนที่มีประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลส าเร็จ โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรรม
การสรรหา การคัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การ
วางแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพ การวางแผนสืบทอดต าแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 

 3.4 กระบวนการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖4 – ๒๕๖6  
   3.4.๑ แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
   3.4.๒ ประชุมคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  
                         3.4.2.1 ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบล

ตอหลัง  
3.4.2.๒ ทบทวนข้อมูลพื้นฐานองค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง เช่น 

กฎระเบียบ การแบ่งส่วนราชการภายใน และกรอบอัตราก าลังในแต่ละหน่วยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เป็น
ต้น 

    3.4.2.๓ วิเคราะห์อัตราก าลังในปัจจุบัน (Supply Analysis) 
    3.4.๓ เพ่ือจัดท าร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปีขององค์การบริหารส่วน

ต าบลจะรังและส่งคณะท างานเพื่อปรับแต่งร่างแผนอัตราก าลัง  
    3.4.๔ องค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง ขอความเห็นชอบร่างแผน

อัตราก าลัง ๓ ปี ต่อคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดปัตตานี 
   3.4.๕ องค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี  

ประจ างบประมาณ 2564 – 2566   
   3.4.๖ องค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง จัดส่งแผนอัตราก าลังที่ประกาศใช้แล้ว 

ให้ อ าเภอ และจังหวัด และส่วนราชการในสังกัด  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 

ตารางกระบวนการ ขั้นตอนการท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง 
วัน เดือน ปี รายการที่ด าเนินการ หมายเหตุ 

พฤษภาคม 2563 จัดท าหนังสือขอความอนุเคราะห์ข้อมูล
อัตราก าลัง อปท. ข้างเคียง 

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองแรต 
องค์การบริหารส่วนต าบลสาบัน 

มิถุนายน – กรกฎาคม 
2563 

แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 
ประชุมคณะกรรมการ 

ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจ  ยุทธศาสตร์ ภาร
งาน  อัตราก าลังที่มีอยู่ และพิจารณาปริมาณ
งานที่เกิดขึ้น เหตุผลความส าคัญของการ
ก าหนดต าแหน่งเพ่ิม 

สิงหาคม 2563 ส่งร่างแผนอัตราก าลัง ขอความเห็นชอบ  
ก.ท.จังหวัดและ ก.ท.ประชุมพิจารณา 

เสนอ ก.อบต.จังหวัดปัตตานี 

กันยายน 2563 ก.ท.จังหวัด แจ้งมติให้ อปท.ทราบ ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง มีผล 1 ต.ค.63 
1 ตุลาคม 2563 แผนอัตราก าลัง 3 ปี มีผลบังคับใช้ องค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง ใช้แผน

อัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปี 2564 -2566  
 
1. หน้าที่ความรับผิดชอบ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และวิธีการด าเนินงานของหน่วยงานที่จะ

ก าหนดจ านวนต าแหน่งให้ 
2. การจัดแบ่งหน่วยงานและอัตราก าลังให้หน่วยงานที่จะก าหนดต าแหน่ง โดยจ าเป็นต้องทราบ

อัตราก าลังเจ้าหน้าที่ท่ีมีอยู่เดิมและท่ีจะก าหนดเพ่ิมข้ึนใหม่ 
3. เหตุผลและความจ าเป็นที่จะต้องมีต าแหน่งเพ่ิมขึ้นจากเดิม เช่น มีกฎหมายอะไรที่ให้อ านาจ

แก่ส่วนราชการนั้นเพ่ิมขึ้น มีงานใหม่ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรี 
ตามโครงการความช่วยเหลือจากต่างประเทศ หรือเป็นข้อผูกพันกับรัฐด้านใดหรือรองรับการด าเนินงาน
ตามกลยุทธ์ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์เทศบาลต าบลตอหลังในด้านใดหรือตามนโยบายของผู้บริหาร งาน
เดิมมีอะไรบ้างที่มีปริมาณงานเพ่ิมขึ้นจนเกินกว่าอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ที่มีอยู่เดิมจะปฏิบัติให้ส าเร็จลุล่วงลง
ได้ เช่น การเพ่ิมโครงการหรือมีการเพ่ิมหน่วยงานขึ้นมาใหม่ตามกฎระเบียบ กฎหมาย เพ่ือขยายขอบเขต
การปฏิบัติงาน เป็นต้น 

4. เกณฑ์การค านวณจ านวนต าแหน่งซึ่งส่วนราชการได้ก าหนดขึ้น โดยปกติส่วนราชการที่จะ
ก าหนดจ านวนต าแหน่ง โดยอาศัยเกณฑ์ท่ีก าหนดขึ้น โดยการเปรียบเทียบก าลังคนที่มีอยู่เดิมกับภาระงาน
ที่ต้องท า โดยค านวณมาตรฐานการท างานให้ได้ว่า คน 1 คน ใน 1 วัน สามารถท างานในต าแหน่งได้มาก
น้อยเพียงใด และภาระงานทั้งปีที่จะมีจ านวนเท่าใด เพ่ือที่จะค านวณว่าใน 1 ปี ใช้จ านวนคนเท่าใดต่อ
ภาระงานนั้น และอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ท่ีมีอยู่ในขณะนี้มีมากน้อยกว่าเกณฑ์ที่ค านวณไว้หรือไม่ 

5. หน้าที่ความรับผิดชอบของต าแหน่งที่จะก าหนดขึ้นใหม่เป็นรายต าแหน่ง ควรทราบก่อนว่า 
การปฏิบัติงานของหน่วยงาน (Mission Oriented) นั้นเป็นอย่างไร มิใช่พิจารณาเฉพาะจากเจ้าหน้าที่ที่
ควรปฏิบัติงานเท่านั้น (Function Oriented) 
 
 



 
 

 
 

  6. วิเคราะห์ภารกิจ   อ านาจหน้าที่     ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง ให้
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนา
ต าบล นโยบายของรัฐบาลและสภาพปัญหาของต าบลจะรัง 
  7. ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจตาม
อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบให้สามารถแก้ปัญหาของต าบลจะรังได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 8.  ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่าง ๆ จ านวนต าแหน่งและระดับต าแหน่งให้เหมาะสมกับ
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานรวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของ
กลุ่มงานต่าง ๆ  
 9  จัดท ากรอบอัตราก าลัง 3 ปี โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละ 
40 ของงบประมาณรายจ่าย 
 10  ให้พนักงานส่วนต าบลทุกคนได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบาย
ของรัฐบาลและสภาพปัญหาของต าบลจะรัง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
  
     สภาพทั่วไปและข้อมลูพื้นฐานที่ส าคัญของเทศบาลต าบลจะรัง 

1. ด้านกายภาพ 
  1.1 ลักษณะท่ัวไป 
   ต าบลจะรัง เป็นต าบลหนึ่งในจ านวน 18 ต าบล ของอ าเภอยะหริ่ง จังหวัด
ปัตตานี มีหมู่บ้าน จ านวน 7 หมู่บ้าน ดังนี้ 
  1.2 ที่ตั้งและอาณาเขต 
   องค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง ตั้งอยู่ ณ หมู่ที่ 6 ต าบลจะรัง อ าเภอยะหริ่ง 
จังหวัดปัตตานี ห่างจากที่ว่าการอ าเภอยะหริ่ง ไปทางทิศตะวันออก เป็นระยะทางประมาณ 13 กิโลเมตร 
ห่างจากตัวจังหวัดปัตตานี 25 กิโมเมตร มีพ้ืนที่ทั้งหมด จ านวน 29.5 ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อ
ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดต่อกับ คลองยามูและหมู่ที่ 4 ต าบลตะโละกาโปร์ 
   ทิศใต้  ติดต่อกับ คลองสาบัน ต าบลสาบันและต าบลท่าข้ามอ 
   ตะวันออก ติดต่อกับ ต าบลปะนาเระ อ าเภอปะนาเระ 
   ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ต าบลหนองแรต อ าเภอยะหริ่ง 
 
   1.3 ภูมิประเทศ 
   ภูมิประเทศส่วนใหญ่ของต าบลจะรัง มีลักษณะ เป็นที่ราบและราบ ดินทราย มี
ต้นไม้ขึ้นเป็นหย่อมๆทั้งต าบล โดยพื้นที่ราบส่วนใหญ่จะเป็นพื้นท่ีทางการเกษตร 

 
2. ด้านการเมืองการปกครอง 

  2.1 เขตการปกครอง  จ านวน 7 หมู่บ้าน คือ  
   หมู่ที่ 1 บ้านกะดี 
   หมู่ที่ 2 บ้านปิยาไม้สูง 
   หมู่ที่ 3 บ้านตูเวาะ 
   หมู่ที่ 4 บ้านสะแปนอง 
   หมู่ที่ 5 บ้านมะปริง 
   หมู่ที่ 6 บ้านนาหอม 
   หมู่ที่ 7 บ้านจะรัง 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
  2.2 เขตเลือกตั้ง จ านวน  3 เขต คือ 
   เขตเลือกตั้งที่ 1 หมู่ที่ 1 บ้านกะด ีจ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล จ านวน 2 คน  
   เขตเลือกตั้งที่ 2 หมู่ที ่2 บ้านปิยาไม้สูง จ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล จ านวน 2 คน  
   เขตเลือกตั้งที่ 3 หมู่ที่ 3 บ้านตูเวาะ จ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล จ านวน 2 คน  

เขตเลือกตั้งที่ 4 หมู่ที่ 4 บ้านสะแปนอง จ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล จ านวน 2 คน  
   เขตเลือกตั้งที่ 5 หมู่ที่ 5 บ้านมะปริง จ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล จ านวน 2 คน  
   เขตเลือกตั้งที่ 6 หมู่ที่ 6 บ้านนาหอม จ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล จ านวน 2 คน  

เขตเลือกตั้งที่ 7 หมู่ที่ 7 บ้านจะรัง จ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน 
ต าบล จ านวน 2 คน  

3. ประชากร 
หมู่ที่ ชาย หญิง รวม 

หมู่ที่ 1 บ้านกะดี 427 398 825 
หมู่ที่ 2 บ้านปิยาไม้สูง 286 319 605 
หมู่ที่ 3 บ้านตูเวาะ 288 278 566 

หมู่ที่ 4 บ้านสะแปนอง 322 316 638 
หมู่ที่ 5 บ้านมะปริง 432 470 902 
หมู่ที่ 6 บ้านนาหอม 259 235 494 
หมู่ที่ 7 บ้านจะรัง 329 347 676 

รวมทั้งหมด 2,343 2,363 7,706 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

 
4. สภาพทางสังคม 

      4.1 การศึกษา 
   - โรงเรียนประถมศึกษา   2  แห่ง 
   - โรงเรียนศาสนา    2  แห่ง 
   - ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   1  แห่ง 
       4.2 สถาบันและองค์กรทางศาสนา 
   - มัสยิด     10  แห่ง 
   - สุเหร่า (บาราเซาะ)   2  แห่ง 
      4.3 สาธารณสุข 
  - สถานีอนามัยต าบล   1  แห่ง 
  - อัตราการมีและใช้ส้วมราดน้ า ร้อยละ 100% 

 
      4.4 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  - ชุดคุ้มครองต าบล (ชคต.)   1  แห่ง 
 
 5. ระบบบริการพ้ืนฐาน 
      5.1 การคมนาคม 
   การคมนาคมของต าบลจะรัง ใช้ เส้นทางคมนาคมทางบกเป็นหลัก มี
รายละเอียดดังนี้ คือ การคมนาคมติดต่อของต าบลจะรังกับอ าเภอใกล้เคียงมีเส้นทางที่ส าคัญดังนี้คือทาง
หลวงแผ่นดินหมายเลข 42 สามารถเชื่อมต่อกับอ าเภอปะนาเระและอ าเภอยะหริ่ง ถนนสามารถติดต่อกับ
ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 42 และถนนทางหลวงจังหวัดหมายเลข 4061  
      5.2 การโทรคมนาคม 
   - ที่ท าการไปรษณีย์โทรเลข (เอกชน) 1  แห่ง 
   - เสาโทรศัพท์ GSM   1  แห่ง 
   - เสาโทรศัพท์DTAC   1  แห่ง 
       5.3 การไฟฟ้า 
   ภายในเขตต าบลจะรัง มีไฟฟ้าเข้าถึงทุกหมู่บ้าน และประชาชนทุกครัวเรือนมี
ไฟฟ้าใช้ 
       5.4 แหล่งน้ าที่สร้างข้ึน 
   - ประปาหมูบ่้าน    9   แห่ง  
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 6. ระบบเศรษฐกิจ 
      6.1 อาชีพ 
   ประชากรส่วนใหญ่ในเขตเทศบาลต าบลจะรัง ประกอบอาชีพทางด้าน
การเกษตร ท าไร่ ท านา ท าสวนยางพารา และอาชีพเสริมเลี้ยงสัตว์ ปลูกพืช 

 
      6.2 หน่วยธุรกิจในเขตต าบลจะรัง 
   - โรงส ี     2  แห่ง 
   - ร้านขายของช า            30  แห่ง 

 
7. เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า) 
       7.1 : ข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้าน/ชุมชน 
   หมู่บ้าน ทั้ง 7 หมู่  ต าบลจะรัง อ าเภอยะหริ่ง  จังหวัดปัตตานีจ านวนประชากร
ทัง้หมด  5,127 คน ชาย 2,536 คน  หญิง  2,591 คน  ครัวเรือนทั้งหมด 1,013 ครัวเรือน พ้ืนที่
ทั้งหมด  29.5 ตารางกิโลเมตร 

       7.2 : ข้อมูลด้านการเกษตร 

   1. ท านา   จ านวน  62 ครัวเรือน 482 ไร่ ผลผลิตเฉลี่ย 360 กก/ไร่ ต้นทุน
การผลิตเฉลี่ย 2,500 บาท/ไร่ ราคาขายโดยเฉลี่ย 3,600 บาท/ไร่ 

   2. ท าสวน 

    -  สวนยาง จ านวน  47 ครัวเรือน 139 ไร่  ผลผลิตเฉลี่ย 220 กก/
ไร่  ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย 5,000 บาท/ไร่ ราคาขายโดยเฉลี่ย 3,500 บาท/ไร่ 

                           -  สวนมะพร้าว จ านวน  27 ครัวเรือน 30 ไร่  ผลผลิตเฉลี่ย 600 
กก/ไร่  ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย 1,600 บาท/ไร่ ราคาขายโดยเฉลี่ย 10,000 บาท/ไร่ 

              -  สวนปาล์มน้ ามัน จ านวน 1 ครัวเรือน 0.5 ไร่  ผลผลิตเฉลี่ย 
2,500 กก/ไร่  ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย 5,500 บาท/ไร่ ราคาขายโดยเฉลี่ย 8,500 บาท/ไร่ 

       7.3  ข้อมูลด้านแหล่งน้ าทางการเกษตร 

   - มีน้ า เพียงพอ ในการท าการเกษตร ปริมาณน้ าทั่วถึงในการท าการเกษตร 

     7.4 ข้อมูลด้านแหล่งน้ ากิน น้ าใช้ (หรือน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค) 

   - มีน้ าประปา ที่ใช้ในการอุปโภค บริโภคของหมู่บ้าน/ชุมชน 

 

 

 



 

 
 

  สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
 

๑.  ดานโครงสรางพื้นฐาน    
1.1 ปัญหาคมนาคม 

- สภาพถนน มีสภาพคล่องในการสัญจร ซ่ึงไม่เป็นอุปสรรคในการ 
คมนาคมสัญจรไปมา ระหว่างอ าเภอ – ต าบล-หมู่บ้าน   
 

 2.  ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
2.1 ปัญหาการว่างงาน  ประชาชนส่วนใหญ่มีรายได้น้อยไม่พอเลี้ยงชีพ และ 

ขาดการบริหารจัดการในการประกอบอาชีพ  
   -ประชาชนมีรายได้ต่ า และกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ขาดความรู้ในการบริหารจัดการ
กลุ่มและพัฒนาคุณภาพสินค้า และขาดแหลงเงินทุนในการประกอบกิจกรรม 
   ความต้องการ/แนวทางการแก้ไข 
   - ส่งเสริมให้ความรู้ ฝึกอบรม และฝึกทักษะเพ่ิมเติมด้านการประกอบอาชีพ 
ด้านการท าบัญชีรายรับ-รายจ่าย ในครัวเรือน เพ่ือที่จะทราบถึงปัญหาในการใช้จ่ายในแต่ละวัน  และเพ่ือ
ลดปัญหาการจ้างงานที่ถูก และการมีรายได้ต่ า ตลอดจนจัดหาตลาดในชุมชน และเครือข่ายนอกชุมนเพ่ือ
การจ าหน่ายผลผลิต/ผลิตภัณฑ์ในชุมชนไปสู่ตลาดข้างนอก 
 

3.  ปัญหาด้านสังคม 
       3.1 ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของราษฎร 

 3.2 ปัญหาแพร่ระบาดของยาเสพติด เยาวชนขาดการดูแลเอาใจใส่จาก 
ครอบครัว 

 3.3 ปัญหาการสงเคราะห์ราษฎรผู้ด้อยโอกาส คนชรา เด็ก ผู้การ ผู้ยากไร้  
ขาดการได้รับความช่วยเหลือไม่ทั่วถึง เป็นธรรม  ผู้สูงอายุได้รับเบี้ยยังชีพไม่เพียงพอและล่าช้า 

   3.4  ไม่มีผู้สืบทอด สืบค้น ในการอนุรักษ์  ฟ้ืนฟู ด้านวัฒนธรรม ประเพณีและ 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น การจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ   
   ความต้องการ/แนวทางแก้ไข 

- ควรมีการรณรงค์ให้ความรู้เกี่ยวกับโทษของยาเสพติดต่อต้านและป้องกันการ 
แพร่ระบาดของยาเสพติด และอบรมให้ผู้ปกครองให้ทราบเกี่ยวกับโทษของยาเสพติดและยาเสพติดมีโทษ
อย่างไร  
   - จัดให้มีสวัสดิการสังคมเพ่ือผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส ให้ท ากิจกรรมร่วมกัน  
   - ควรจัดให้มีการส่งเสริมกิจกรรมทางการศึกษา สนับสนุนสถาบันการศึกษาใน
เขตเทศบาล 
   - ควรจัดให้มีการส่งเสริมด้านกีฬาแก่ประชาชนและเยาวชน 
   - ส่งเสริมประเพณ ีวัฒนธรรม แบะกิจกรรมต่าง ๆ โดยให้ประชาชนทุกคนได้มี
ส่วนร่วม   



 
 
 

5.  ปัญหาด้านสาธารณสุข 
        - ปัญหาการบริการด้านสาธารณสุขและอนามัยไม่ทั่วถึง 
         - ปัญหาด้านความร่วมมือในการแก้ไขโรคติดต่อ 

- ปัญหาจากเหตุรบกวน หรือเหตุร าคาญ 
- หลักประกันสุขภาพไม่ทั่วถึง 
ความต้องการ/แนวทางแก้ไขปัญหา 
- ควรส่งเสริมให้ความรู้ ให้ผู้น าชุมชน อสม. และพนักงานเทศบาล ในเรื่อง 

สาธารณะสุข โรคติดต่อ  และเกี่ยวกับสุขภาพของผู้สูงอายุ เพ่ือที่ผู้น าหมู่บ้าน อสม. และพนักงานเทศบาล
ช่วยประชาสัมพันธ์ และช่วยแนะน า ให้ประชาชนในต าบลได้รับการบริการด้านสาธารสุขได้อย่างทั่วถึง 
และห่างไกลโรคติดต่อ 

 
6.  ปัญหาด้านการเมือง การบริหาร 

   6.1  ปัญหาราษฎรขาดความรู้ความเข้าใจด้านการเมือง การปกครอง 
ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่การท างาน  การบริหารกิจการเทศบาล 
      6.2  ปัญหาการพัฒนาจัดเก็บรายได้  ยังไม่สมารถจัดเก็บภาษีได้ทั่วถึง
ประชาชนยังไม่เจ้าใจในการที่ต้องการเสียภาษีให้ท้องถิ่น ท าให้มีข้อจ ากัดทางด้านงบประมาณในการ
บริหารงานพัฒนา 

6.3  ปัญหาความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง เช่น มีการทิ้งขยะมูล 
ฝอย สิ่งปฏิกูลลงในที่สาธารณะคูคลองและบนถนนหนทาง มีการบุกรุที่สาธารณะ 
   6.4  ปัญหาเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่  ความไม่ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 
    
ความต้องการ/แนวทางการแก้ไข 
   -  ส่งเสริม สร้างความรู้ ความเข้าใจงานของท้องถิ่นให้แก่ผู้น าท้องถิ่นและ
ประชาชนรับทราบ 
   -  ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข่าวสาร  ความรู้  ให้แก่ประชาชนอย่างเข้าใจง่าย 
และท่ัวถึง 
   -  เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี และออกประชาสัมพันธ์การจัดเก็บภาษี
ในเวทีต่าง ๆ ของเทศบาลที่จัดขึ้นในต าบลจะรัง 
   -  สร้างจิตส านึกให้แก่ประชาชนในเรื่องการรักษาระเบียบวินัย 

 
 
 
 
 
 

 



 
 

 
7  ปัญหาด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

        -  ปัญหาการรับรู้ ข้อมูลข่าวสารของประชาชน 
        -  ปัญหาสถานที่รับเลี้ยงเด็กก่อนวัยเรียน 

    - ปัญหาด้านการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ 
        -  ปัญหาการทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
    ความต้องการ/แนวทางแก้ไข 
   -  ควรมีการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนได้ทราบอย่างให้ทั่วถึง  
   -  ควรมีสถานที่รับเลี้ยงเด็ก ต้องสะอาด และผู้ดูแลเด็กมีความรักเด็ก และ
อยากดูแลเด็กจริง ๆ จะท าให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไม่มีปัญหา 
   -  ควรส่งเสริมให้เยาวชนในต าบลเรียนสูง ๆ อย่างน้อยจบปริญญาตรีเมื่อที่
อนาคตข้างหน้าจะได้มีงานท าที่ดี ๆ  
   -  ควรส่งเสริมให้อนุรักษ์วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ก าลังจะสูญหายไป
จากท้องถิ่น ให้คนที่มีความรู้ด้านวัฒนธรรมและภูมิปัญญาออกมาสอนให้คนรุ่นหลังได้สืบทอต่อไป
เพ่ือที่จะได้ไม่สูญหายจากท้องถิ่นของชุมชนขอต าบล 

 
8.  ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

       -  ปัญหาขาดงบประมาณในการดูแลรักษาส่วนสาธารณะ  ให้เป็นสถานที่
พักผ่อนของประชาชน ขาดการปรับปรุงก่อสร้าง สนามเด็กเล่น สวนสุขภาพประจ าชุมชน 
            -  ปัญหาขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลในหมู่บ้าน  เกิดจากประชาชนขาดจิตส านึกท่ี
ดีในการท าลายขยะและการลดปริมาณของขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูลต่าง ๆ ขาดงบประมาณในการจัดหา
สถานที่ทิ้งขยะ รถจัดเก็บขยะและอุปกรณ์อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

          -  ปัญหาเกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ประชาชน 
ขาดจิตส านึกในการมีส่วนร่วมในการอนรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

           ความต้องการ/แนวทางการแก้ไข 
 - ให้มีการปรับปรุงภูมิทัศน์ในเขตเทศบาล 
 - ให้มีวิธีการจัดเก็บขยะ คัดแยกขยะ และก าจัดขยะที่ถูกสุขลักษณะตามหลัก 

วิชาการ 
   - รณรงค์สร้างจิตส านึกในการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 
ความต้องการของประชาชน  
  ประชาชนมีความต้องการให้องค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง ด าเนินการปรับปรุงแก้ไข
ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐานเป็นล าดับแรก    โดยเฉพาะเส้นทางเส้นทางการคมนาคม    ซึ่งประสบ
ปัญหาในการเดินทางไม่สะดวก  เนื่องจากส่วนใหญ่ถนนที่ใช้ในการติดต่อระหว่างหมู่บ้านเป็นถนนลูกรัง  
เป็นหลุมเป็นบ่อ  โดยเฉพาะในฤดูฝน  รวมทั้งการแก้ไขปัญหาด้านแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภค – บริโภค   
และการเกษตรให้เพียงพอกับความต้องการ  
 



 
 
 

5.  ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง 
  การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลจะรังนั้น  เป็นการสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนในการร่วมคิด  ร่วมแก้ไขปัญหา  ร่วมสร้างร่วมส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน  ในเขตพ้ืนที่  
ขององค์การบริหารส่วนต าบลจะรังโดยยึดหลักการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นทุกด้าน  ซึ่งการพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลจะรังจะสมบูรณ์ได้จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชน  ชุมชนจะต้องมี
ความตระหนักแก้ไขปัญหา  และความเข้าใจแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างจริงจัง 
  องค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง  ยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่ม
ทุกวัยของประชากรนอกจากนี้ยังเน้นการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาเด็กก่อนวัยเรียนและพัฒนา
เยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพ  ส่วนด้านการพัฒนาอาชีพนั้น  ได้เน้นพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนแบบพ่ึงตนเองและยังจัดตั้งเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวม 
 
 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
           วิสัยทัศน์ 

   องค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง   ได้ก าหนดวิสัยทัศน์  (Vision)  เพื่ อแสดง
สถานการณ์ในอุดมคติ  ซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายความคาดหวังที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตข้างหน้า 
ซึ่งจะสามารถสะท้อนถึงสภาพการณ์ของท้องถิ่นในอนาคตอย่ างรอบด้าน   ภายใต้การ
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมด้านต่างๆ จึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์   คาดหวังที่จะให้เกิดขึ้นใน
อนาคต  ดังนี้ คุณภาพชีวิตที่ดี สามัคคีเข้มแข็ง การบริหารโปร่งใส ฉับไวการให้บริการ” 
 

         ยุทธศาสตร์ 
   คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลร่วมกับประชาคมท้องถิ่น   ส่วนราชการ   รัฐวิสาหกิจ   

รวมทั้งองค์กรต่างๆ  ที่เกี่ยวข้อง  ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ของเทศบาล  7 ด้าน  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจชุมชน และ  
                    การแก้ไขปัญหาความยากจน” 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ” 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาการกีฬาสู่ความเป็นเลิศและส่งเสริมการท่องเที่ยว” 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านการบริหารจัดการที่ดี” 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน” 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน” 
ยุทธศาสตร์ที่ 7 การส่งเสริมการรักษาความม่ันคงและเสริมสร้างสันติสุข” 
                                        

         เป้าประสงค์ 
1) เทศบาลต าบลตอหลังมีระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการโครงสร้างพ้ืนฐานที่มี 
    คุณภาพได้มาตรฐาน 

  2) ปรับปรุงพัฒนาชุมชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 
 



 
 
 

  3) ประชาชนในเขตอบต.เข้มแข็ง มีอาชีพและรายได้สามารถช่วยเหลือตนเองได้ 
  4) การพัฒนาการบริหารงาน การเมือง การบริหาร มีประสิทธิผล เอื้อต่อการพัฒนา 
                         ท้องถิ่น 
  5) ปรับปรุงการบริการประชาชน ด าเนินการด้วยความรวดเร็ว ฉับไว ถูกต้อง 
  6) ถนน คู คลอง สภาพแวดล้อมภายในอบต.ได้รับการดูแล สะอาด 
 

       ตัวชี้วัด 
1) องค์การบริหารส่วนต าบลจะรังมีระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการโครงสร้าง

พ้ืนฐานที่ม ี 
    คุณภาพได้มาตรฐาน ร้อยละ 100 

  2) ประชาชนในต าบลจะรังมีคุณภาพชีวิตที่ดี เพ่ิมข้ึน ร้อยละ 10 
  3) ชุมชนมีรายได้เพ่ิมข้ึนในอัตราร้อยละ ๕  และพ่ึงตนเองได้มากข้ึน 
  4) การบริการจัดการของอบต.มีผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพสูงร้อยละ  ๖๐ 
  5) การบริการมีความรวดเร็ว ฉับไว ถูกต้อง ทันเวลา 
  6) ถนน คู คลอง สภาพแวดล้อมภายในเขตอบต.. สะอาด และร่มรื่น 
 

   ค่าเป้าหมาย 
  ๑)  ด้านการได้รับบริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีความสะดวกและรวดเร็ว  
 ๒)  ประชาชนมีความรู้และบ ารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม    
   ๓)  ประชาชนมีศักยภาพมีรายได้เพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได้    
   ๔)  มลภาวะและสิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษท าให้ชุมชนน่าอยู่อย่างสงบสุข    
 ๕)  การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  
      กลยุทธ์ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจชุมชน 
และการแก้ไขปัญหาความยากจน” 

กลยุทธ์ที่ 1.1 ส่งเสริมสนับสนุนการสร้างงาน สร้างอาชีพให้กับประชาชนใน       
                 ท้องถิ่นตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
กลยุทธ์ที่ 1.2 ส่งเสริมและสนับสนุนอาชีพด้านการเกษตร ปศุสัตว์ ตาม 

                                                  แนวทางเกษตรทฤษฎีใหม่สู่นิคมอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล 
   กลยุทธ์ที่ 1.3 ส่งเสริมโครงการตามแนวพระราชด าริ 

กลยุทธ์ที่ 1.4 ส่งเสริมการตลาด การค้า การลงทุนในท้องถิ่น 
กลยุทธ์ที่ 1.5 ส่งเสริม สนับสนุนให้มีตลาดกลางจ าหน่ายสินค้า 
กลยุทธ์ที่ 1.6 พัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์และส่งเสริมการตลาดสินค้า OTOP                        
กลยุทธ์ที่ 1.7 ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจชุมชนควบคู่กับการพัฒนาองค์ความรู้ 

                                                 ด้านการจัดการและการตลาด 
กลยุทธ์ที่ 1.8 พัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นให้เป็นทรัพย์สินทางปัญญาสร้างมูลค่า 

                                                  ทางเศรษฐกิจ 
 



 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ” 
กลยุทธ์ 2.1  ส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบทุก 

                                                ระดับ 
กลยุทธ์ที่ 2.2 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัด 

                                                 การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ที่สอดคล้องตามความ  
                                                 ต้องการของประชาชน 

กลยุทธ์ที่ 2.3 ส่งเสริมสนับสนุนบทบาทสถานศึกษา ศาสนสถาน ให้เป็นแหล่ง 
                                                 เรียนรู้ในชุมชน 

   กลยุทธ์ที่ 2.4 ส่งเสริม สนับสนุนการใช้สื่อนวัตกรรมเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
กลยุทธ์ที่ 2.5 ส่งเสริมสนับสนุนให้เด็ก เยาวชน ได้มีส่วนร่วมในด้านการ 

                                                 แสดงออกด้านความคิด และมีนิสัยรักในการเรียน 
   กลยุทธ์ที่ 2.6 ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาเด็ก เยาวชน และประชาชนให้มี      
                                       คุณธรรมน าความรู้ เกิดภูมิคุ้มกัน 
   กลยุทธ์ที่ 2.7 ส่งเสริม ท านุบ ารุงศาสนา ศาสนสถาน ศาสนพิธีต่าง ๆ 

กลยุทธ์ที่ 2.8 ส่งเสริม บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมอันดีของ 
                                                 ท้องถิ่นและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

กลยุทธ์ที่ 2.9 ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชนและสถาบัน 
                                                  ครอบครัว 

กลยุทธ์ที่ 2.10 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุ้มครอง 
                                                   เด็ก สตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 

   กลยุทธ์ที่ 2.11  ควบคุมและป้องกันการแพร่ระบาดของยาเสพติด ตลอดถึง     
                                          การบ าบัดฟื้นฟูทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจแก่ผู้ติดยาเสพ 
                                          ติด 

กลยุทธ์ที่ 2.12 ส่งเสริมการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
กลยุทธ์ที่ 2.13 ส่งเสริมการสร้างสุขภาพตามวิถีชุมชน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาการกีฬาสู่ความเป็นเลิศและส่งเสริมการท่องเที่ยว” 
กลยุทธ์ที่ 3.1 ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมด้านการกีฬา การออกก าลังกาย และ 

                                                 กิจกรรมนันทนาการ 
กลยุทธ์ที่ 3.2 ส่งเสริม สนับสนุนการก่อสร้างและปรับปรุงสนามกีฬา 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านการบริหารจัดการที่ดี” 

กลยุทธ์ที่ 4.1 ส่งเสริมสวัสดิการและการพัฒนาศักยภาพบุคลากรภาย 
                 ในองค์กร 
กลยุทธ์ที่ 4.2 พัฒนา ปรับปรุง จัดหาเครื่องมือ เครื่องใช้ และพัฒนาสถานที่ 

                                                  การปฏิบัติงาน 
กลยุทธ์ที่ 4.3 พัฒนา ปรับปรุง ระบบบริหารจัดการองค์กรตามหลักการ        
                  บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี   
กลยุทธ์ที่ 4.4 พัฒนาและสร้างระบบการให้บริการที่ทันสมัย รวดเร็ว และมี  

                                        ประสิทธิภาพ 
   กลยุทธ์ที่ 4.5 ปรับปรุงรูปแบบการท างาน อ านวยความสะดวก ลดขั้นตอน  
                                       กระบวนการท างาน 
   กลยุทธ์ที่ 4.6 พัฒนาส่งเสริมระบบประชาสัมพันธ์การด าเนินงานขององค์กร 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน” 

กลยุทธ์ที่ 5.1 ก่อสร้าง บุกเบิก บ ารุงรักษาทางคมนาคม สะพาน เขื่อน ระบบ 
                                                  ระบายน้ า ระบบชลประทานขนาดเล็ก และท่าเทียบเรือ 

   กลยุทธ์ที่ 5.2 พัฒนาปรับปรุงระบบจราจรและการขนส่ง 
   กลยุทธ์ที่ 5.3 จัดให้มีไฟฟ้าใช้อย่างทั่วถึง 
   กลยุทธ์ที่ 5.4 ก่อสร้าง ปรับปรุงแหล่งน้ าอุปโภค บริโภค และระบบประปา 
   กลยุทธ์ที่ 5.5 จัดท าผังเมืองและผังต าบล 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน” 

กลยุทธ์ที่ 6.1 คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ  
                  สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

   กลยุทธ์ที่ 6.2 ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนมีจิตส านึกในการร่วมกันอนุรักษ์  
                                       ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์ที่ 6.3 ปรับปรุงภูมิทัศน์ในชุมชนและเมือง 
กลยุทธ์ที่ 6.4 จัดท าระบบก าจัดขยะและสิ่งปฏิกูล ตลอดจนระบบบ าบัด 
                  น้ าเสีย 
กลยุทธ์ที่ 6.5 ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาระบบการจัดการและป้องกัน 
                 ภัยพิบัติ 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 การส่งเสริมการรักษาความม่ันคงและเสริมสร้างสันติสุข” 
กลยุทธ์ที่ 7.1 ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิต  
                 และทรัพย์สินของประชาชน 
กลยุทธ์ที่ 7.2 เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้มีส่วนร่วมในการรักษา  
                  ความสงบเรียบร้อยในท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดสันติสุข 
กลยุทธ์ที่ 7.3 ส่งเสริมให้ท้องถิ่นมีความสามารถและมีศักยภาพในการ    
                  สนับสนุนงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตลอดถึงการ  
                  รักษาความสงบเรียบร้อยในท้องถิ่น 

 
     จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
  ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  ประชาชนได้รับบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐานที่
เพียงพอและมีประสิทธิภาพ 
  ด้านการศึกษา วัฒนธรรม  และประเพณี   ต้องมีการส่งเสริม อนุรักษ์ประเพณี 
วัฒนธรรมต่าง ๆ   ให้คงอยู่ต่อไป และส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา 
  ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ ประชาชนมีการรวมกลุ่มอาชีพเพ่ือให้มีอาชีพเสริมและเพ่ิม
รายได้ในครัวเรือน 
  ด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ประชาชนต้องมีสุขภาพสมบูรณ์แข็งแรง ได้รับบริการ
สาธารณสุขมูลฐานอย่างท่ัวถึง 
  ด้านการกีฬาและนันทนาการ ประชาชนมีการเสริมสร้างสุขภาพและสมรรถภาพที่ดี 
ปลูกฝัง      ความมีน้ าใจเป็นนักกีฬา เกิดความรักความสามัคคีในชุมชน 
  ด้านสังคมและสวัสดิการสังคมสงเคราะห์ ประชาชนต้องมีความเข้มแข็ง มีคุณภาพชีวิต
ที่ดี สามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
  ด้านการเมือง การบริหาร มีการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยและการ
บริหาร         โดยประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
   การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของอบต.จะรัง มีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม  

ดังนี้ 
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 การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
     การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ ปี ของอบต.จะรังได้ ใช้การวิ เคราะห์  SWOT 
Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้าน
สังคม ด้านทรัพย์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

ตามที่องค์การบริหารส่วนต าบลจะรังได้ประเมินสถานภาพอบต.ในการพัฒนาในปัจจุบัน
และความเป็นไปได้ในโอกาสการพัฒนาในอนาคต โดยได้ประเมินจากปัจจัยภายนอก ได้แก่ นโยบายของ
รัฐบาลด้านต่าง ๆ นโยบายกลุ่มจังหวัด 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ วิสัยทัศน์และนโยบายจังหวัดปัตตานี 
รวมทั้งปัจจัยที่เป็นสิ่งอ านวยและเอ้ือต่อการพัฒนาของอ าเภอยะหริ่งและปัจจัยภายในของอบตงจะรัง 
ได้แก่ นโยบายของผู้บริหาร ความต้องการของประชาชน ประชาชนในเขตต าบลจะรัง สามารถสรุปเป็นจุด
แข็ง จุดอ่อน อุปสรรค และโอกาสในการพัฒนาของอบต.จะรังได้ดังนี้ 
  
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อบต.จะรัง    

เป้าประสงค์  

ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 



 
 
 
 
การวิเคราะห์จากปัจจัยภายนอก 
  (1) อุปสรรค                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             
   - เหตุการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ส่งผลกระทบต่อ
สภาพความเป็นอยู่ การประกอบอาชีพของประชาชนในพ้ืนที่ 
   - นโยบายรัฐบาล นโยบาย 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ และนโยบายวิสัยทัศน์
จังหวัดปัตตานีถึงแม้จะสอดคล้องกัน แต่ยังมีเหตุการณ์ความไม่สงบเรียบร้อยใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้
เข้ามาประกอบด้วย ท าให้แนวทางท่ีตั้งเป้าหมายไว้ไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร 
   - กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติท าให้การด าเนินงานบูรณาการ
ของจังหวัดไม่ประสบผลเท่าท่ีควร เนื่องจากไม่ได้รับการปรับปรุงแก้ไขระเบียบ ข้อปฏิบัติให้สอดคล้องกัน 
   

(2) จุดอ่อน 
   - ปัญหาขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานในพื้นที่ 
   - ประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้การศึกษายังอยู่ในระดับต่ าและขาด
การกระตือรือร้นในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความร่วมมือระหว่างกลุ่มองค์กร 
   

(3) จุดแข็ง 
   - นโยบายรัฐบาล นโยบาย 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ และวิสัยทัศน์จังหวัด
ปัตตานี เอ้ือต่อการพัฒนาท้องถิ่นในระดับหนึ่ง 
   - ความพิเศษเรื่องความหลากหลายทางวัฒนธรรมแบบพหุนิยม สามารถเป็นจุด
ดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เข้ามาท่องเที่ยวได้หากสามารถแก้ไขปัญหาเรื่องความไม่สงบเรียบร้อยภายในพ้ืนที่ได้ 
   - จังหวัดปัตตานีมีแหล่งท่องเที่ยวและโบราณสถานที่ส าคัญหลายแห่ง เช่น 
น้ าตกทรายขาว หาดตะโละกาโปร์ หาดแฆแฆ มัสยิดกรือเซะ ป่าชายเลนเป็นต้น 

 
  (4)  โอกาส 
   -  จังหวัดปัตตานีมีทรัพยากรอยู่มากมาย สามารถพัฒนาเป็นแหล่งอุตสาหกรรม
ของจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้ ประชากรส่วนใหญ่ของจังหวัดปัตตานีเป็นชาวมุสลิม ซึ่งมีประเพณีและ
วัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ของตนเอง สามารถส่งเสริมการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมได้ 
 
 การวิเคราะห์จากปัจจัยภายใน 
  (1) อุปสรรค 
    - ปัญหาความไม่สงบเรียบร้อยในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
    - ปัญหาด้านงบประมาณการพัฒนาท้องถิ่นไม่เพียงพอ 

 - ปัญหาเรื่องระเบียบกฎหมาย ข้อปฏิบัติ ไม่สอดคล้องกับการบริหารงานแบบ 
 บูรณาการ 

 
 



 
 
 
 

  (2) จุดอ่อน 
    - ปัญหาการขาดความร่วมมือของประชาชนใน พ้ืนที่  การขาดความ 
กระตือรือร้นในการพัฒนาตนเองและครอบครัว การศึกษาอยู่ในระดับต่ า 
    - ปัญหาการอพยพแรงงานไปท างานในประเทศมาเลเซีย 
    - ปัญหาด้านการเมืองการบริหารขาดอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ในการ   
ปฏิบัติงานที่เพียงพอ 
    - ปัญหาเรื่องบุคลากรในการปฏิบัติงานไม่เพียงพอตามแผนอัตราก าลัง 3 ปีที่ตั้ง 
ไว้ 
  

(3) โอกาส 
    - องค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง ตั้งอยู่ในพ้ืนที่เหมาะสมในการประกอบอาชีพ
ทางการเกษตร เนื่องจากมีระบบชลประทาน จึงสามารถเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรได้เป็นอย่างดี 
    - ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลจะรังส่วนใหญ่เป็นชาวไทยมุสลิม 
มีความยึดมั่นในศาสนา วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีอย่างเคร่งครัด 
    - องค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง มีพ้ืนที่ประมาณ 29.5 ตารางกิโลเมตร ยัง
สามารถพัฒนาการวางผังต าบลให้เป็นต าบลน่าอยู่ได้ต่อไป 
 
  (4)  จุดแข็ง 
   -  องค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง ตั้งอยู่ในจุดภูมิศาสตร์ที่เหมาะสมต่อการ
พัฒนาทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่มีระบบน้ าชลประทานส่งผ่านตลอดปีซึ่งเอ้ือต่อ
การประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
             -  ด้านการเมืองการบริหารมีส านักงานเป็นของตนเอง การบริหารงานมี
ความโปร่งใสตรวจสอบได้ และมีบุคลากรเพียงพอในระดับหนึ่งท าให้พร้อมต่อการพัฒนาให้เจริญยิ่งขึ้น
ต่อไปได้ 
   -  มีความอุดมสมบูรณ์ของผลผลิตทางการเกษตร 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
   ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของอบต.จะรังนั้น  ได้ท าการประเมินสถานการณ์
สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้   

 
ดาน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 

ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
ขอบขายและปรมิาณ

ของปัญหา/ 
ความต้องการ  

พ้ืนที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

๑. โครงสร้างพ้ืนฐาน ๑) ขาดแคลนแหล่งน้ าใน
การเกษตรและน้ าประปา
ส าหรับอุปโภค-บริโภคยังไม่
พอเพียงและยังไม่ไดม้าตรฐาน 
 

- แหล่งน้ าและ
น้ าประปาในการ
อุปโภค-บริโภค 

- ในเขตต าบล
จะรัง 

- ประชาชนมีแหล่งน้ า
และมีน้ าประปาใช้
อย่างพอเพียงมี
คุณภาพตามมาตรฐาน
มากขึ้น 
 

๒) ไฟฟ้าส่องสว่างทางและที่
สาธารณะยังไมส่ามารถ
ด าเนินการครอบคลุมพื้นท่ีได้
ทั้งหมด 

- ไฟฟ้า - ทางและที่
สาธารณะในเขต
ต าบลจะรัง 

- ทางและที่สาธารณะ
มีแสงสว่างเพียงพอ
ประชาชนไดร้ับความ
สะดวกในการสัญจรไป
มาและป้องกันการเกิด
อาชญากรรมได ้
 

3) มีการระบาดของโรคอุบัติ
ใหม่ โรคระบาด โรคตดิต่อ 

- ด้านสาธารณสุข - ในเขตต าบล
จะรัง 

ในพื้นทีไ่ม่มีการ
ระบาดของโรคอุบัติ
ใหม่  โรคระบาด  
โรคตดิต่อ 
 

4) ประชาชนในพ้ืนท่ีป่วยเป็น
โรคเรื้อรังแนวโน้มที่เพิม่ขึ้น 
เช่น เบาหวาน  ความดัน 
 

- ด้านสาธารณสุข - ประชาชนกลุ่ม
เสี่ยงและผู้ป่วย 

 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



  
 

ดาน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและปรมิาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ 

พ้ืนที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวัง
และ แนวโนมอ

นาคต 
๒. ด้านงานส่งเสรมิ
คุณภาพชีวิต 

1) ปริมาณขยะและน้ าเสีย
เพิ่มมากข้ึน 

-สุขลักษณะ - ในเขตต าบลจะรัง - ปริมาณขยะและ
น้ าเสียถูกก าจดัให้
หมดด้วยวิธีการที่
ถูกต้อง 

2) ประชาชนบริโภคอาหารที่
ปลอดภัย 

-สุขลักษณะ - ประชาชนในเขต
ต าบลจะรัง 

- ประชาชนทราบ
และสามารถเลือก
บริโภคอาหารที่
ปลอดภัยได้
ถูกต้อง 

3) ประชาชนในพ้ืนท่ีบางราย
มีที่อยู่อาศัยไมม่ั่นคงแข็งแรง 

- ที่อยู่อาศัย - ประชาชนในพ้ืนท่ี
ที่ได้รับความเดือน
ร้อนเรื่องที่อยู่อาศัย 

- ประชาชนใน
พื้นที่ได้รับความ
ช่อยเหลือ
ซ่อมแซมที่อยู่
อาศัยให้มั่งคง
แข็งแรง  

4) มีการขยายตัวของ
ประชากรเพิม่มากข้ึนท าให้
เกิดการขยายตัวของอาคาร
บ้านเรือนท าให้เกิดเป็นชุมชน
แออัด   

- ประชากร - พืน้ท่ีในเขตต าบล
จะรัง 

- ควบคุมการก้อ
สร้างอาคาร
บ้านเรือนการ
พิจารณาออก
ใบอนุญาตเพื่อไม่
เกิดปัญหาจากการ
ก่อสร้างอาคาร 

5)ประชาชนบางครัวเรือน
บริโภค-บริโภคน้ าท่ียังไม่
สะอาดและมสีิ่งเจือปน เช่น 
จากน้ าฝน น้ าท่ีไม่ไดคุ้ณภาพ 
มีตะกอน  

- การอุปโภค-บริโภค - ประชาชนในเขต
ต าบลจะรัง 

- ประชาชน
บริโภคน้ าที่
สะอาดถูก
สุขลักษณะ 

6) เด็กและผูสู้งอายุบาง
ครอบครัว ผูสู้งอายุอยู่ตาม
ล าพัง และรับภาระในการ
ดูแลเด็ก 

-คุณภาพชีวิต - ผู้สูงอายุและเด็ก
ในเขตต าบลจะรัง  

- ผู้สูงอายุและเด็ก
ได้รับการดูแลที่ด ี

7)ผู้พิการไมไ่ดร้ับความ
ช่วยเหลือในด ารงชีวิต 

-คุณภาพชีวิต - ผู้พิการในเขต
ต าบลจะรัง 

- ผู้พิการไดร้ับ
ความช่วยเหลือใน
การด ารงชีวิตและ
ทั่วถึง 
 

8)เยาวชนและวัยรุ่นติดเกมส์ 
บุหรี่ เหล้า สาเสพตดิ และ
ท้องก่อนวัยอันสมควร     

-คุณภาพชีวิต - เยาวชนและวัยรุ่น
ใน 
เขตต าบลจะรัง 

- เยาวชนและ
วัยรุ่นมีอนาคตทีด่ ี

  



  
      
  
  
 

ดาน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและปรมิาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ 

พ้ืนที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวัง
และ แนวโนมอ

นาคต 
 9)ประชาชนกรอายตุั้งแต่ ๓๕ 

ขึ้นไป  ไม่ได้ตรวจสุขภาพ
ประจ าปี จ านวน  ๒๙๑ คน  

-คุณภาพชีวิต - ประชาชนในเขต
ต าบลจะรังที่อายุ 
๓๕  ขึ้นไป 

- ประชาชนท่ีอายุ 
๓๕ ขึ้นไปไดร้ับ
การตรวจสุขภาพ
ทุกคน  

10) ประชากรที่สูบบหุรี่ 
จ านวน ๓๐๐ คน ดื่มสุรา 
จ านวน ๑๗๑ คน 

-คุณภาพชีวิต - ประชาชนท่ีสูบ
บุหรี่และดื่มสุรา 

- ประชาชนเลิก
สูบบุหรี่และเลิก
ดื่มสรุา 

๓. ด้านการวางแผน 
การส่งเสริมการลงทุน 
พาณิชยกรรมและการ
ท่องเท่ียว 

๑) ประชาชนไมม่ีการวางแผน
ในการด าเนินงาน 

- การวางแผน - ประชาชนในเขต
ต าบลจะรัง 

- ประชาชน
สามารถวาง
แผนการ
ด าเนินงานได้เอง 

๒) ขาดแหล่งเงินลงทุนในการ
ท ากิจการและประกอบอาชีพ 

- การลงทุน - ประชาชนในเขต
ต าบลจะรัง 

- มีแหล่งเงินทุนใน
การท ากิจการและ
ประกอบอาชีพ 

๓) ประชาชนขาดสถานท่ี
จ าหน่ายสินค้า 
 

- การพาณิชยกรรม - ร้านค้าแผลงลอย - ร้านค้าแผงลอยมี
สถานท่ีในการขาย
จ าหน่ายสินค้า 

๔) ผลผลติทางการเกษตร
ราคาตกต่ าระยะทางในการ
ขนส่งผลผลติไกลจากแหล่งรับ
ซื้อ  

-รายได้ในครัวเรือน - เกษตรกรใน
พื้นที ่

- ผลผลิตมรีาคา
สูงขึ้น 

๕) ค่าแรงต่ าค่าครองชีพสูง
ขาดแคลนการจ้างงาน 

-รายได้ในครัวเรือน - ผู้ประกอบอาชีพ
รับจ้าง 

- ค่าแรงสูงขึ้น
เหมาะสมกับค่า
ครองชีพ มีการ
จ้างงานมากขึ้น 

๖) ครัวเรือนมีรายไดเ้ฉลีย่ต่อ
ปี ต่ ากว่า ๓๐,๐๐๐ บาท   
จ านวน ๙ ครัวเรือน    

-รายได้ในครัวเรือน - ประชาชนท่ีมี
รายได้ต่ ากว่า
เกณฑ์มาตรฐาน 

- ไม่มีครัวที่ตก
เกณฑ์มาตราฐาน
รายได ้

๗) ในเขตต าบลจะรังไมม่ี
แหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรม
การท่องเที่ยว 

- การท่องเที่ยว - ในเขตต าบลจะ
รัง 

- มีแหล่งทองเที่ยว
ในเขตเทศบาล
และส่งเสรมิ
กิจกรรมการ
ท่องเที่ยวเพิ่มมาก
ขึ้น 

  
  
  
  



  
      
  
  

ดาน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและปรมิาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ 

พ้ืนที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวัง
และ แนวโนมอ

นาคต 
๔. ด้านการจัด
ระเบียบชมุชนและ
การรกัษาความสงบ
เรียบร้อย 

๑) การจราจรบนถนนมเีพิ่ม
มากขึ้นอาจท าให้เกิดอุบัตเิหตุ
ขึ้นได ้

- การจราจร ประชาชนท่ีสัญจรไป
มาบนถนน 

มีระบบควบคุม
การจราจร เช่น 
ติดตั้งสญัญาณ
ไกระพริบเพื่อ
เตือนให้
ระมัดระวัง 

๒) มีการท าลายและลักขโมย
ทรัพย์สินของประชาชนและ
ราชการ 
รวมทั้งเกิดการทะเลาะวิวาท
กันในชุมชน  

- การรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน 

- ประชาชนและส่วน
ราชการ 
 
 
 
 
 
 
 
 

- มีการป้องกัน
และรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยส์ิน
ของประชาชน
ละส่วนราชการ 
เช่น การติดตั้ง
กล้องวงจรปิด  
การให้ผู้น า อป
พร. ควบคุมและ
ระงับเหตุทะเลา
วิวาท 

๕. ด้านการบริหาร
จัดการและการ
อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
 

1 เป็นพื้นที่ท่ีมีดินเคม็และน้ า
ใต้ดินเป็นน้ าเคม็หรือมีรส
กร่อย ไมส่ามารถใช้ใน
การเกษตรและอุปโภค-
บริโภคได ้

- ดินและน้ าใตด้ิน - พื้นที่ในเขตต าบลจะ
รัง 

- ปัญหาเรื่องดิน
เค็มลดลง จัดหา
แหล่งน้ าจาก
แหล่งอื่นเพิ่ม
มากขึ้น   

2 มีปัญหาเรื่องขยะและน้ า
เสียเพิม่มากข้ึนส่งกลิ่นเหม็น
ร าคาญ 

- สิ่งแวดล้อม - ผู้ประกอบการและ
ชุมชนในเขตพื้นท่ี
ต าบลจะรัง 

- ปัญหาขยะ
และน้ าเสียลดลง 
ผู้ประกอบการ
สามารถก าจัด
ขยะและน้ าเสยี
เองได้โดยไม่
ส่งผลกระทบต่อ
ชุมชน  

 
   การวิเคราะห์ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. 2549  และ
ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 
2542  และกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้องนั้น  แนวทางการวิเคราะห์ได้ใช้เทคนิค  SWOT  ทั้งนี้เพื่อให้ทราบว่า
เทศบาล  มีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชน
ได้อย่างไร  โดยวิเคราะห์จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  และปัญหาอุปสรรค 
 



 
 
 

  ในการด าเนินการตามภารกิจตามผลของการวิเคราะห์ SWOT องค์การบริหารส่วนต าบล
จะรังก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ งชาติ  
แผนพัฒนาจังหวัดแผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนาต าบล  นโยบายรัฐบาล  และนโยบายของผู้บริหาร
ท้องถิ่น  ทั้งนี้   
สามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้  เป็น  7  ด้าน  ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติเทศบาล  
พ.ศ. 2496  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วน 

 
1  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 

(1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก  มาตรา 16 (2)  
(2) การสาธารณูปโภค และการก่อสร้างอ่ืนๆ  (มาตรา 16 (4)) 
(3) การสาธารณูปการ   (มาตรา 16 (5)) 
(4) ให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา  (มาตรา 51 (4)) 
(5) จัดให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  (มาตรา 51 (7)) 
(6) การขนส่งและวิศวกรรมจราจร  (มาตรา 16 (26)) 
(7) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ  (มาตรา 16 (26)) 

 
2  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 

(1) การจัดการศึกษา (มาตรา 16 (9)) 
(2) การส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ   (มาตรา  (6)) 
(3) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล (มาตรา

16(19)) 
(4) รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและท่ีสาธารณะ  รวมทั้งการ

ก าจัดขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูลและน้ าเสีย (มาตรา 50 (3)) 
(5) การป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67 (3) 
(6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผู้สูงอายุและผู้พิการ  (มาตรา 50 

(7)) 
(7) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์  (มาตรา 16 (22)) 
(8) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้ามและที่จดรถ (มาตรา 

16 (3)) 
(9) การจัดให้มีและควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน (มาตรา 16 (3)) 

                               (10) ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้  (มาตรา 51 (6)) 
(11) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย (มาตรา    

16 (2)) 
(12)  จัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ (มาตรา 16 (13)) 

  (13) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์  (มาตรา 16 (21)) 
(14) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ  
       ผู้ด้อยโอกาส   (มาตรา 16 (10))  



 
 

 
 

3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และ การรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่ 
                        เกี่ยวข้องดังนี้ 

(1) การรักษาความสงเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและ
รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน (มาตรา 16 (30) 

(2) ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง  (มาตรา  50 (5)) 
(3) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

(มาตรา 16 (17)) 
(4) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   (มาตรา 16 (29) 
(5) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรง 
 มหรสพ และสาธารณสถานอ่ืนๆ (มาตรา 16 (23) 
(6) การควบคุมอาคาร  (มาตรา 16 (28) 
(7) การผังเมือง  (มาตรา 16 (25)) 

 
4. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว    
       มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 

(1) บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร  (มาตรา 51 (5) 
(2) การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ  (มาตรา 16 (16)) 
(3) การพาณิชและการส่งเสริมการลงทุน  (มาตรา  16 (7)) 
(4) การส่งเสริมการท่องเที่ยว  (มาตรา 16 (8)) 

 
5. ด้านการบริหารจัดการ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 
(1) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม  (มาตรา 16 (24))  
(2) การจัดสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ  (มาตรา  17 (12)) 
 

6.  ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและ  ภูมิปัญญาท้องถิ่น     
     มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 

(1) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น   และวัฒนธรรมอันดี
ของท้องถิ่น (มาตรา 50 (8))  

(2) ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม  (มาตรา 50 (6))  
 
 
 
 
 



 
 
 
 

7. ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและ 
    องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวของดังนี้ 

(1) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน(มาตรา 16 (15) 

            (2)   ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น (มาตรา 16 (16))  
    (3)  สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนา
ท้องถิ่น   
      (มาตรา 45 (3)) 
   (4)  ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณ  หรือ  
      บุคลากรให้ ตามความจ าเป็นและสมควร  (มาตรา  67 (9)) 
   (5)  การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่  (มาตรา 17 (3)) 
  (6)  การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กร
ปกครองส่วน ท้องถิ่น  (มาตรา 17 (16)) 

จากภารกิจทั้ง  7  ด้านดังกล่าวข้างต้น  จะสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ได้อย่าง 
ครอบคลุมทุกด้าน ทั้งนี้จะต้องเป็นไปตามความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ นอกจากนั้นแล้ว การ
ด าเนินการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายของ
กระทรวงมหาดไทย และนโยบายของผู้บริหารอบต. 
 
6. ภารกจิหลัก และภารกิจรองที่ อบต.จะรัง จะด าเนินการ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลจะรังมีภารกิจหลัก และภารกิจรอง ต้องด าเนินการดังนี้ 

ภารกิจหลัก 
1. การปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 

- การกอ่สร้างและปรับปรุงถนน  ท่อน้ าหรือรางระบายน้ ายังไม่ทัว่ถึง  
- การขาดแคลนน้ าเพ่ือการอุปโภค - บริโภค  
- การขยายเขตและการติดตั้งระบบไฟฟายังไมทั่วถึง 

2. การพัฒนาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
- การปรับปรุงภูมิทัศนภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
- การจัดวางระบบผังเมืองรวม  
- การจัดเก็บและก าจัดขยะมูลฝอย  
- การบ ารุงรักษาระบบระบายน้ า  
- การตรวจวิเคราะห์ด้านสิ่งแวดลอม  
- การสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 



 
 

3. การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
- การฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ  
- การจัดสวัสดิการ  
- การส่งเสริมและพิทักษ์สิทธิการสนับสนุนให้คนพิการสามารถด ารงชีวิตอิสระ  

4. การพัฒนาและส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
- การส่งเสริมด้านการศึกษา  
- การจัดหาแหล่งเรียนรู้ในชุมชน  
- การใหค้วามชวยเหลือเด็กที่ด้อยโอกาสทางการศึกษา  

  - การส่งเสริมวัฒนธรรมท้องถิ่น 
  - รักษาขนบธรรมเนียมและภูมิปัญญาชาวบ้าน 
5. การพัฒนาส่งเสริมสุขภาพและการสาธารสุข 

- ด้านสุขภาพอนามัย  
  - การแพรร่ะบาดของโรคติดต่อ 
6. การส่งเสริมและป้องกันยาเสพติด 

-   ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันพัฒนา/ส่งเสริมทักษะที่จ าเป็นต่าง ๆ เพื่อปลูกฝัง หล่อหลอม
ให้เด็กสามารถ  ด ารงชีวิตได้อย่างปลอดภัยจากยาเสพติด 
 - ด้านการค้นหาส ารวจ ค้นหา คัดกรอง โดยใช้ระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน การสังเกต 
ซักถาม ฯลฯ  และแบ่งกลุ่มเพ่ือหามาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่
เหมาะสม 
 - ด้านการรักษาให้โอกาสเมื่อเด็กพลั้งพลาดเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด หรือมี
แนวโน้มเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด โดยการปรับความคิด/พฤติกรรม สร้างค่านิยมใหม่ 
ดูแลช่วยเหลือ ติดตามอย่างใกล้ชิด 
  - ด้านการเฝ้าระวังสอดส่อง เฝ้าระวัง เป็นหูเป็นตา ร่วมมือกันระหว่าง ครู นักเรียน 
ผู้ปกครอง ชุมชน และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง โดยมีกิจกรรมที่เข้ามาหนุนเสริม 
- ด้านการบริหารจัดการการพัฒนาบุคลากร /การขับเคลื่อนกลไกคณะกรรมการ 
คณะท างานที่เก่ียวข้อง /การจัดท าแผนงาน งบประมาณ ฯลฯ ที่เก่ียวข้องกับการ
ด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา 

7. การสงเคราะห์ การพัฒนาเด็ก สตรี เยาวชน และผู้ด้อยโอกาสสวัสดิการของคนในชุมชน 
- พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมการพัฒนาสังคมและการสังคมสงเคราะห์  
- คุ้มครอง ส่งเสริมสิทธิ และให้บริการสวัสดิการสังคมแก่กลุ่มเป้าหมาย  
- ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดสวัสดิการและการพัฒนาสังคมโดยการมีส่วนร่วมของทุก  
  ภาคส่วน  

                     - จัดกิจกรรมตามโครงการพิเศษเพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายสามารถพ่ึงตนเองและช่วยเหลือ 
                       สังคมได้ 
 
 
 



 
 
 

ภารกิจรอง 
1. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
2. การส่งเสริมการเกษตรและปศุสัตว์ 
3. การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือนและเศรษฐกิจชุมชน 
4. การพัฒนาการมีส่วนร่วมทางเมืองและการบริหาร 
5. การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 

 
7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง   
  วิเคราะห์อัตราก าลังที่มี ขององค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง 

  การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการ
ประเมินสถานการณ์ ส าหรับองค์กร  ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนด  จุดแข็ง และ จุดอ่อน ขององค์กร จาก
สภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย 
ต่าง ๆ ต่อการท างานขององค์กร การวิเคราะห์  SWOT Analysis  เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์
สถานการณ์  เพ่ือให้ ผู้บริหารรู้จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  และอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่า
องค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่ หลงทาง  นอกจากนี้ยังบอกได้ว่าองค์กรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเป้าหมาย
ได้ดีหรือไม่  มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการ ท างานในองค์กรยังมีประสิทธิภาพอยู่  มีจุดอ่อนที่จะต้อง
ปรับปรุงอย่างไร  ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   SWOT Analysis มีปัจจัยที่ควรน ามาพิจารณา  2  
ส่วน  ดังนี้    

1. ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่ เกิด
จากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต  
จุดแข็ง ด้านทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์                       

1.2 W มาจาก Weaknesses  
     หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็น ปัญหาหรือข้อบกพร่องที่ เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น    

2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 
2.1 O มาจาก Opportunities  

หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอ้ือ
ประโยชน์หรือส่งเสริมการ ด าเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมา
จากสภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะ 
แสวงหาโอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่ง

การบริหารจ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง 
 
    



  
วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   

ของบุคลากรในสังกัด องค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง (ระดับตัวบุคลากร) 
 

จุดแข็ง   S 
1. มีภูมิล าเนาอยู่ในพ้ืนที่ อบต.จะรัง และพ้ืนที่ใกล้   
    เคียง 
2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕ – 4๐ ปี เป็นวัยท างาน 
3. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายท าให้การท างานละเอียด 
    รอบครอบไม่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการทุจริต 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมอยู่เสมอ 
5. เป็นคนในชุมชนสามารถท างานคล่องตัว  โดยใช้ 
    ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้ 

จุดอ่อน   W 
1. บางส่วนมีความรู้ไม่สอดคล้องกับภารกิจของ   
    อบต. 
2. ท างานในลักษณะเชื่อความคิดส่วนตัวมากกว่า   
    หลักการและเหตุผลที่ถูกต้องของทางราชการ 
3. มีภาระต้องดูแลบุคคลในครอบครัว 
  

โอกาส   O 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนท าให้เกิดความ 
    ร่วมมือในการท างานง่ายขึ้น 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได้ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ 
    ท างานและ อบต.ในฐานะตัวแทน 

ข้อจ ากัด   T 
1. ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่เพียงพอ 
2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความยาก 
    ของงาน 
3. พื้นที่กว้างท าให้บุคลากรที่มีอยู่ไม่พอให้บริการ 
4. มีความก้าวหน้าในวงแคบ 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   
ขององค์การบริหารส่วนตาบลจะรัง (ระดับองค์กร) 

จุดแข็ง   S 
1. บุคลากรมีความรักถ่ินไม่ต้องการย้าย 
2. การเดินทางสะดวกท างานเกินเวลาได้ 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ 
    ท างาน และ อบต. ในฐานะตัวแทน 
4. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
5. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้า 
   ของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน 
6. ส่งเสริมให้มีการน าความรู้และทักษะใหม่ ๆ ที่ได้  
   จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

จุดอ่อน   W 
1. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านทางวิชาชีพ 
2. พื้นที่พัฒนากว้าง ปัญหามากท าให้บางสายงานมี 
   บุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี 
3. อาคารส านักงานคับแคบ  
 

โอกาส   O 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนาอบตงดี 
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถ่ินที่อยู่กระจายทั่วเขตอบต. ท าให้รู้  
    สภาพพ้ืนที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี /ปริญญา 
    โทเพ่ิมข้ึน 
5. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท 
    ในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเป้าประสงค ์
 

ข้อจ ากัด  T 
1. มีระบบอุปถัมภ์และกลุ่มพรรคพวกจาก ความ  
    สัมพันธ์แบบเครือญาติในชุมชน การ  ด าเนินการ  
    ทางวินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบญาติพ่ีน้อง 
2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงาน 
    ความรู้ที่มีจ ากัดท าให้ต้องเพ่ิมพูนความรู้ให้ 
    หลากหลายจึงจะท างานได้ ครอบคลุมภารกิจ ของ  
    เทศบาล 
3. งบประมาณน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ จ านวน 
    ประชากร และภารกิจ 



 
8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 

 8.1 การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ 
  องค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง  ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะ
ด าเนินการดังกล่าว โดยก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลให้ตรงกับภารกิจ  และในระยะแรกการ
ก าหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการด าเนินการตามภารกิจนั้น  อาจก าหนดเป็นภารกิจอยู่ในรูป
ของงาน และในระยะต่อไป เมื่อมีการด าเนินการตามภารกิจนั้น และองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณา
เห็นว่า ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็อาจจะพิจารณาตั้งเป็นส่วนต่อไป โดยเริ่มแรกก าหนดโครงสร้าง
ไว้ ดังนี้    

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
 
1. ส านักงานปลัด อบต. 

1.1 งานธุรการ 
1.2 งานการเจ้าหน้าที ่
1.3 งานวิชาการและแผน 
1.4 งานสังคมสงเคราะห์ 
 

 
1. ส านักปลัด อบต. 

1.1 งานบริหารงานทั่วไป 
1.2 งานการเจ้าหน้าที ่
1.3 งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
1.4 งานสังคมสงเคราะห์ 

 
เปลี่ยนชื่อ 
เปลี่ยนชื่อ 
 
เปลี่ยนชื่อ 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
2. กองคลัง 

2.1 งานการเงินและบัญชี 
2.2 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
2.3  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

 

2. กองคลัง 
2.1 งานการเงินและบัญชี 
2.2 งานพัฒนารายได้ 
2.3  งานพัสดุและทรัพย์สิน 

 

 
เปลี่ยนชื่อ 
เปลี่ยนชื่อ 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

 3. กองช่าง 
 3.1 งานสาธารณูปโภค 
  3.2 งานวิศวกรรม 
 

 
3. กองช่าง 

3.1 งานก่อสร้างและซ่อมบ ารุง 
  3.2 งานวิศวกรรมโยธา 
  3.3 งานสาธารณูปโภค 
 

 
เปลี่ยนชื่อ 
เปลี่ยนชื่อ 
ก าหนดงานใหม ่

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 4.1 งานด้านส่งเสริมการศึกษา 
   

4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
4.1 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาฯ 

 
เปลี่ยนชื่อ 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่  

5.                   - 
 
5. หน่วยตรวจสอบภายใน 
  5.1 งานตรวจสอบภายใน                                                                                                                                                                                                                      

 
ก าหนดงาน/
ต าแหน่งเพิ่มใหม ่

         



 
   
 
 
องค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจที่จะด าเนินการในแต่ละส่วนราชการ
ในอนาคต 3 ปี ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด เพื่อน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้
ต าแหน่งใด จ านวนเทา่ใด ในส่วนราชการใด ในระยะเวลา 3 ปขี้างหน้า จึงจะเหมาะสมกบัภารกิจ และปริมาณ
งาน และเพื่อให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณ ขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น แลเพื่อให้การบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมปีระสทิธิภาพ โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูลในกรอบ
อัตราก าลัง 3 ป ี

ส่วนราชการ งาน จ านวนพนักงาน (อัตราที่มี) 
พนักงาน ล.จ.ประจ า พ.ภารกิจ พ.ทั่วไป 

อบต.จะรัง ปลัด อบต. 1    
รองปลัด อบต. 1    

ส านักปลัด หัวหน้าส านักปลัด 1    
นักพัฒนาชุมชน 1    
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 1    
นักการ    1 
คนงาน    1 

กองคลัง ผู้อ านวยการกองคลัง 1    
นักวิชาการเงินและบัญช ี 1    
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ 1    

กองช่าง ผู้อ านวยการกองชา่ง 1    
กองการศึกษาฯ นักวิชาการศึกษา 1    

ครู คศ.2 5    
     
ผู้ดูแลเด็ก     1 

หน่วยตรวจสอบ
ภายใน 

นักวิชาการตรวจสอบภายใน     

 
 

 
8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 

         จากตารางข้างต้น จะเห็นว่า ต าแหน่งที่ใช้ในการก าหนดและจัดท าแผนอัตราก าลังของ
องค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง ที่มีในปัจจุบัน ใช้ภารกิจงานที่มีเป็นตัวก าหนดเป็นเกณฑ์ ดังนั้นใน
ระยะเวลา 3 ปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2564 – 2566 องค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง จ าก าหนดกรอบ
อัตราก าลัง เพ่ือใช้ในการปฏิบัติงาน ในภารกิจให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ และสัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายที่
วางไว้ ดังนี้ 
 
 
 
 

 



 
8.2 การวเิคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 

            กรอบอัตราก าลัง 3 ปี รอบปีงบประมาณ  2564 – 2566 

ส่วนราชการ 

     กรอบ 
     อัตรา 
     ก าลงั 
     เดิม 

กรอบอัตราก าลังที่คาดว่าจะ
ได้ใช้ในช่วงระยะเวลา  3 ปี  

ข้างหน้า 
เพิ่ม/ลด หมาย 

เหตุ 
2564 2565 2566 2564 2565 2566 

นักบริหารงานท้องถิ่น  ระดับกลาง (ปลดัองค์การบริหาร
ส่วนต าบล) 

1 1 1 1 - - -  

นักบริหารงานท้องถิ่น   ระดับต้น (รองปลัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบล) 

 

1 1 1 1 - - -  

ส านักปลัด (01)         

นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น (หัวหนา้ส านักปลัด) 1 1 1 1 - - -  
นักพัฒนาชุมชน ปฏิบัติการ/ช านาญการ 1 1 1 1 - - -  
นักทรัพยากรบุคคล ปฏิบัตกิาร/ช านาญการ 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  ปฏิบัตกิาร/ช านาญการ 1 1 1 1 - - - โอน(ย้าย) 

4 ม.ค.64 

เจ้าพนักงานธุรการ ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน 1 1 1 1 - - -  
                          พนักงานจ้างทั่วไป     
 

        

นักการ 1 1 1 1 - - -  
คนงาน 1 1 1 1 - - -  

กองคลัง (04)         
นักบริหารงานคลัง ระดับต้น (ผู้อ านวยการกองคลัง) 1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการเงินและบัญชี ปฏิบัตกิาร/ช านาญการ 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานจัดเกบ็รายได้ ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานพัสด ุปฏิบัติงาน/ช านาญงาน 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

กองช่าง (05) 
 

        

นักบริหารงานการช่าง ระดับต้น (ผูอ้ านวยการกองช่าง) 1 1 1 1 - - -  
นายช่างโยธา ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (08) 
 

        

นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น                     
(ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม) 

1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

นักวิชาการศึกษา ปฏิบัติการ/ช านาญการ 1 1 1 1 - - -  
พนักงานครู         

ครู คศ.2 5 5 5 5 - - -  
พนักงานจ้างทั่วไป         

ผู้ดูแลเด็ก (ทั่วไป) 1 1 1 1 - - -  
ผู้ดูแลเด็ก (ทั่วไป) 1 1 1 1 -      -     - ว่างเดิม 
                       หน่วยตรวจสอบภายใน (12)         
นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปฏิบัตกิาร/ช านาญการ - 1 1 1   + 1   - - ก าหนด

เพิ่ม 
 
                              รวมทั้งสิ้น 

 
24 
 

 
25 

 
25 

 
25 

 
+ 1 

   





 
     
 
12.  แนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้าง 

 องค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง ก าหนดแนวทางการพัฒนาของพนักงานส่วนต าบลในสังกัด
ทุกระดับ  โดยมุ่งเน้นไปท่ีพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้  ทัศนคติท่ีดี  มีคุณธรรมจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติ
หน้าที่ราชการมีประสิทธิภาพ  เกิดประสิทธิผล  ตามรอบการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี การพัฒนานอกจาก
การพัฒนาความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน  เสริมความรู้และทักษะในแต่ละต าแหน่ง  ด้านการบริหาร  ด้าน
คุณสมบัติส่วนตัว  และด้านอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นแล้ว อบต.จะรัง  ตระหนักเป็นอย่างยิ่ง โดยมุ่งเน้นที่จะพัฒนาตาม
นโยบายของรัฐบาลแห่งรัฐ  คือการพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด์ 4 .0  เพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนเป็นหลักกล่าวคือ 

1. เป็นอปท.ที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน  มีการบริหารจัดการที่เปิดเผย โปร่งใส  ในการ
ท างาน  บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ หน่วยงานได้  มีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน 
ระหว่างหน่วยงานรัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนทั่วไป  เพ่ือเป็นการตรวจสอบการท างานระหว่างกันและ
เปิดกว้างในการมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่าย 

2. องค์การบริหารส่วนต าบลจะรังยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  เป็นการท างานที่ต้องเข้าใจ
ประชาชนเป็นหลัก ท างานเชิงรุกและมองไปข้างหน้า  โดยตั้งค าถามเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร  มุ่งเน้น
แก้ไข  ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการประชาชนเป็นส าคัญ  การอ านวยความสะดวก
เชื่อมโยงทุกส่วนราชการ เพ่ือเปิดโอกาสตอบโจทย์การท างานร่วมกัน  องค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง 
มุ่งเน้นให้ประชาชนใช้ระบบดิจิตอล  อิเล็กทรอนิกส์  เพื่อให้ประชาชนก้าวทันความก้าวหน้าของระบบข้อมูล
สารสนเทศ  โดยเปิดให้ประชาชนใช้บริการ  WIFI ฟรี  รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนใช้ระบบอินเตอร์เน็ตที่
หน่วยงาน  ให้ข้อมูลผ่านไลน์  เว็บไซด์  ของหน่วยงานด้วย 

3. เป็นอปท.ที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย   และมีขีดความสามารถในการสนับสนุน
บุคลากรและงบประมาณในการจ้างอัตราก าลังเพ่ิม เพ่ือสนับสนุนงานในด้านสาธารณสุขได้เป็นอย่างดี และ
ทันสมัย 

4. การก าหนดแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล  เทศบาลต าบลตอหลัง จะยึดถือ
ปฏิบัติการด าเนินการตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร 1013.4/42 ลงวันที่  5 พฤษภาคม 2563 เรื่อง  
เครื่องมือส ารวจทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐด้วยตัวเอง (Digotal Government 
Skill Self-Assessment) โดยได้รวบรวมเป็นนโยบายการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์กรใน
การพัฒนาทักษะของพนักงานในสังกัด ทั้งนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดอบต.จะรัง  ตามแนวทางข้างต้น
นั้น ก าหนดให้ทุกต าแหน่ง ได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนา ในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี ซึ่ง
วิธีการพัฒนา  อาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เช่น  การปฐมนิเทศ  การฝึกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน  การ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ  ฯลฯ  ประกอบในการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  เพ่ือให้ งานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลบังเกิดผลดีต่อประชาชนและท้องถิ่น  ซึ่งการพัฒนาแรกจะเน้นที่การพัฒนา
พ้ืนฐานการปฏิบัติงานพื้นฐานของพนักงานที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติราชการ เช่น   

 



 

 

 การบริหารโครงการ  

 การให้บริการ 

 การวิจัย 

 ทักษะการติดต่อสื่อสาร 

 การเขียนหนังสือราชการ 

 การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่  เช่น การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่างๆ เป็นต้น 

 ส่วนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  อบต.จะรังเล็งเห็นว่า มีความส าคัญอย่างยิ่ง 
เนื่องจากว่า บุคลากรที่มาด ารงต าแหน่ง ในสังกัดนั้น  มีที่มาของแต่ละคนไม่เหมือนกันต่างสถานที่  ต่างภาค  
ต่างภาษาถิ่น  ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง  
ประกอบกับพฤติการณ์ปฏิบัติราชการเป็นคุณลักษณะร่วมของพนักงานส่วนต าบลทุกคนที่พึงมี   เป็นการ
หล่อหลอมให้เกิดพฤติกรรมและค่านิยมพึงประสงค์ร่วมกัน  เพ่ือให้เกิดประโยชน์ สูงสุดกับอบต.จะรัง  
ประกอบด้วย 

 การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

 การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 

 การเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 

 การบริการเป็นเลิศ 

 การท างานเป็นทีม 

  

 องค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง ได้ตระหนักถึงความส าคัญในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดเป็น
ส าคัญ เพราะเข้าใจดีว่าหากคนในองค์กรได้รับการพัฒนาแล้ว ย่อมจะสะท้อนให้องค์กรได้รับการพัฒนา
ตามล าดับที่เกิดจากการปฏิบัติงานของบุคลากร ดังนั้นจึงได้ก าหนดโยบายการบริหารและพัฒนาทรัพยากร
บุคคล ดังนี้ 

 
 
 

 



 
 
 

นโยบายการบริหารและการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจ าปีงบประมาณ 2564 - 2566 
------------------------------------------------------------------------- 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 
๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๑ โดยได้มีการก าหนดเป้าหมาย การพัฒนาประเทศให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมี
ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  

โดยยุทธศาสตร์ที่  ๖ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
ก าหนดให้ภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาท ภารกิจ ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และ
ผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง มีความโปร่งใส ปลอด
ทุจริตและประพฤติมิชอบ และก าหนดเกี่ยวกับบุคลากรภาครัฐ ข้อ 4.5 บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและคนเก่ง 
ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส านึกมีความสามารถสูง มุ่งมั่นและเป็นมืออาชีพ ในการปฏิบัติหน้าที่และ
ขับเคลื่อนภารกิจยุทธศาสตร์ชาติ โดยภาครัฐมีก าลังคนที่เหมาะสมทั้งปริมาณและคุณภาพ มีระบบบริหาร
จัดการและพัฒนาบุคลากร ให้สามารถสนองความต้องการในการปฏิบัติงาน มีความก้าวหน้าในอาชีพ 
สามารถจูงใจให้คนดีคนเก่ง ท างานในภาครัฐ มีระบบการพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐให้มี
สมรรถนะใหม่ ๆ สามารถ รองรับการเปลี่ยนแปลงบริบทการพัฒนา มีการเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรม 
การปรับเปลี่ยน แนวคิดให้การปฏิบัติราชการเป็นมืออาชีพ มีจิตบริการ ท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า 
สามารถ บูรณาการการท างานร่วมกับภาคส่วนอื่นได้อย่างเป็นรูปธรรม 

องค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ 
ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และยุทธศาสตร์จังหวัด ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านมาตรฐานคมนาคม เสริมสร้างการพัฒนามาตรฐานโครงสร้างระบบ
การคมนาคมให้ครอบคลุม 

2. ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านประชาชนมีคุณภาพ ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต ความ
ปลอดภัยให้ประชาชนอย่างยั่งยืน 

3. ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านเกษตรกรรมธรรมยั่งยืน ปรับปรุงปัจจัยและกระบวนการผลิตสินค้า
เกษตรปลอดภัยให้ได้มาตรฐานสากล 

4. ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการบริหารจัดการโปร่งใส พัฒนาระบบการบริหารจัดการโปร่งใส 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

และก าหนดค่านิยมหลักขององค์กร ที่สอดคล้องกับยุทธศาตร์ที่ 4 ประกอบด้วย 
1.การพัฒนาคุณภาพชีวิตบุคลากร 
2.การพัฒนาบุคลากรให้เป็นคนดี 
3.การพัฒนาบุคลากรเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง 
4.การสร้างวัฒนธรรมในองค์กรให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และร่วมกันพัฒนา 
 
 



 
 
 
องค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง จึงมีการก าหนดนโยบายการบริหารและการพัฒนา

ทรัพยากรบุคคลเพ่ือสนับสนุน ส่งเสริมให้สอดคล้องดังกล่าวข้างต้นในด้านทรัพยากรบุคคลและขับเคลื่อน
ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง โดยแบ่งเป็นด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

 
1. นโยบายการวิเคราะห์อัตราก าลัง  

องค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง มีความมุ่งม่ันในการสนับสนุนให้บุคลากรสามารถขับเคลื่อน
ภารกิจในความรับผิดชอบ ให้สามารถด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลโดยได้มีการ
วางแผนอัตราก าลัง โดยก าหนดอัตราก าลังคน ไว้ในแผนอัตราก าลัง 3 ปี เพ่ือให้มีคนสอดคล้องกับภารกิจใน
ความรับผิดชอบของแต่ละส่วนราชการ ได้แก่ ส านักงานปลัด กองคลัง  กองช่าง    กองการศึกษาศาสนาและ
วัฒนธรรม รวมมีการปรับปรุงโครงสร้างองค์กร ภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบแต่ละต าแหน่งที่สอดคล้องและ
เอ้ือต่อการปฏิบัตติามเป้าหมายขององค์กร 

2. นโยบายการสรรหาและคัดเลือก 

องค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง เล็งเห็นถึงความส าคัญในการสรรหาและคัดเลือกบุคลากร
หรือบรรจุแต่งตั้งพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง รวมถึงการคัดเลือกบุคลากรภายในเพ่ือ
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในระดับที่สูงขึ้น หรือการปรับปรุงต าแหน่งพนักงานจ้างทั่วไปเป็นพนักงานจ้างตาม
ภารกิจ  โดยค านึงถึงการด าเนินการอย่างโปร่งใส มีการด าเนินการตาม หลักเกณฑ์ และวิธีการที่ระเบียบ
กฎหมายก าหนด  รวมทั้งน าเอาเครื่องมือหรือเทคนิคในการสรรหาและคัดเลือกบุคลากรมาใช้  เพ่ือช่วยให้
สามารถสรรหาและคัดเลือกบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะ ที่สอดคล้องกับต าแหน่ง
งาน เพื่อน าไปสู่การผลักดันให้ อบต.จะรัง มีการบริหารงานบุคคลอย่างมีประสิทธิภาพ 

3. นโยบายด้านบริหารผลการปฏิบัติราชการ  

องค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง ตระหนักถึงความส าคัญของการบริหารผลการปฏิบัติ
ราชการที่เป็นเครื่องมือส าคัญในการผลักดันให้ภารกิจของหน่วยงานสามารถ บรรลุเป้าหมายที่วางไว้โดยมี
การให้เงินเดือน  ค่าจ้าง  ค่าตอบแทนในการด าเนินการดังกล่าวอย่างเหมาะสมและเป็นธรรมตามการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานประจ าปี องค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง ได้มีนโยบายในการประเมินผลการปฏิบัติ 
ราชการของบุคลากรทุกประเภทอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม โดยมีการก าหนดตัวชี้วัดรายบุคคล (KPIs) ที่มี
ความสอดคล้องกับนโยบายผู้บริหาร  ภารกิจ ในความรับผิดชอบ ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง อันจะส่งผล
ให้การปฏิบัติงานรายบุคคลผลักดันให้บรรลุเป้าหมายในระดับองค์กร  รวมถึงมีแนวทางรองรับหรือบทลงโทษ
ตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ ในกรณีที่บุคลากรที่ไม่ผ่านการประเมินผลการปฏิบัติราชการประจ าปี  
เช่น ส่งไปอบรมเพ่ิมประสิทธิภาพ  งดเลื่อนขั้นเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน การไม่ต่อสัญญาจ้างส าหรับ
พนักงานจ้าง การไม่จ่ายเงินประโยชน์ตอบแทนอ่ืน เป็นต้น 

 
 
 



 
 
 

4. นโยบายบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล  

องค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง  ได้ให้ความส าคัญในการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล
เป็นอย่างมาก เพราะการพัฒนาคนให้มีศักยภาพในการปฏิบัติงานนั้น ถือว่าเป็นปัจจัยหลักที่จะช่วยส่งเสริม
การบริหารและพัฒนาเป็นให้บุคลากรของ อบต.จะรัง  บุคลากรมีความรู้ ความสามารถ ทักษะ และ
สมรรถนะ เพียงพอส าหรับภารกิจงานในปัจจุบันและการเปลี่ยนแปลงในอนาคต อบต.จะรัง จึงวางแผนให้มี
การบริหารและพัฒนาอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ เพ่ือสร้างคุณภาพของบุคลากรให้สามารถเรียนรู้  และ
พัฒนาตนเองได้เต็มตามศักยภาพ โดยการด าเนินการจัดสรรและตั้งงบประมาณในการพัฒนา  การฝึกอบรม  
การพัฒนารายบุคคล รวมถึงพัฒนาด้านทักษะและสมรรถนะ 

 
5. นโยบายด้านคุณธรรมจริยธรรมและการสร้างความผูกพันในองค์กร  

องค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง เห็นความส าคัญของการมีคุณธรรมจริยธรรมและการสร้าง
ความผูกพันในองค์กร เป็นอีกหนึ่งนโยบายที่ส าคัญ เพราะหากพนักงานส่วนต าบลในสังกัดมีคุณธรรม
จริยธรรม มีการท างานร่วมกัน สามัคคีผูกพันกันแล้ว จะเป็นปัจจัยที่ช่วยในการรักษา บุคลากรให้อยู่คงกับ
หน่วยงานได้  รวมทั้งสร้างสรรค์ผลงานที่เป็นประโยชน์และมีประสิทธิภาพให้กับองค์กร นโยบายในด้านนี้
อบต.จะรัง ได้จัดสรรงบประมาณในการตั้งไว้ในข้อบัญญัติประจ าปีทุก ๆ ปี เพ่ือส่งเสริมให้บุคลากรในสังกัด 
มีกิจกรรมร่วมกัน เช่นการฝึกอบรมหลักสูตรการท างานร่วมกัน คุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงาน ศึกษาดู
งานเกี่ยวกับการการป้องกันการทุจริต  หรือเศรษฐกิจพอเพียง 

6. นโยบายด้านการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

องค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง เล็งเห็นความส าคัญในการเติบโตของดิจิทัล และเทคโนโลยี
สารสนเทศ ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง เป็นองค์ประกอบในการปฏิบัติงานที่ส าคัญในสถานการณ์ปัจจุบัน  
เนื่องจากท าให้การปฏิบัติงานรวดเร็ว ทันต่อเวลา เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อองค์กร ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบล
จะรงั จึงไม่ปิดก้ันบุคลากรในการเรียนรู้เทคโนโลยีในการท างาน  รวมทั้งส่งเสริมการมีนโยบายในการน าเสนอ
งาน  การส่งงาน  การรายงานผลงาน การรายงานสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น ผ่านระบบ  Line  Facebook  
ขององค์กร เพ่ือให้ทุกคนสามารถเข้าถึงงานของบุคคลอ่ืนอยู่ตลอดเวลา และสนับสนุนให้พนักงานพัฒนา
ทักษะด้านดิจิทัลด้วยตัวเอง ตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร 1013.4/42 ลงวันที่  5 พฤษภาคม 2563 
เรื่อง  เครื่องมือส ารวจทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐด้วยตัวเอง (Digotal 
Government Skill Self-Assessment) เพื่อรวบรวมเป็นฐานข้อมูลในการพัฒนาพนักงานรายบุคคลในด้าน
ดังกล่าวต่าง ๆ ประจ าตัวบุคคล เพ่ือให้ความรู้แก่บุคลากร ทุกระดับ ทั้งหลักสูตรที่กรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  หลักสูตรจังหวัด หรือหลักสูตรของมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ที่จัดการอบรม 

 
 
 
 



 
 
 

7. นโยบายสวัสดิการและค่าตอบแทน  

องคก์ารบริหารส่วนต าบลจะรัง ค านึงถึงการจัดสวัสดิการที่นอกเหนือจากสวัสดิการพื้นฐาน
ตามที่รัฐเป็นผู้ก าหนดให้กับบุคลากรภายในองค์กร โดยก าหนดให้มีค่าตอบแทนล่วงเวลา ส าหรับพนักงาน
เทศบาลที่ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ที่มีความสอดคล้องกับการปฏิบัติงานจริงในหน้าที่ราชการ เช่น 
ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่สาธารณสุข  

8. นโยบายด้านความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 

องค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง ได้ด าเนินการตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่น  ที่ มท 0810.6/ว 548  ลงวันที่  10 มีนาคม  2560  เรื่อง  การก าหนดมาตรฐานในการบริหาร
และการจัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน  ตามพระราชบัญญัติด้าน
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 2554 เพ่ือให้บุคลากรในสังกัด  
มีสภาพแวดล้อมการท างานที่ดี  มีความปลอดภัยและถูกสุขลักษณะ รวมทั้งส่งเสริมการปฏิบัติงานมิให้
พนักงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง  ได้รับอันตรายต่อชีวิต  ร่างกาย จิตใจ และสุขภาพอนามัย 
โดยแต่งตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่งเพื่อดูแลและขับเคลื่อนนโยบายดังกล่าว  

 การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง จะประสบความส าเร็จก็ต่อเมื่อองค์กรนั้นมี
เจ้าหน้าที ่ ที่มีความรู้ความสามารถ และมีประสิทธิภาพในการท างานซึ่งผู้ท างานในองค์กรนั้นจะต้องมีการ
เรียนรู้และพัฒนาตนเองอยู่เสมอ โดยองค์กรเป็นผู้ด าเนินการในรูปแบบใด รูปแบบหนึ่ง เพ่ือให้ผู้ที่ท างานใน
องค์กรได้มีความรู้ความเข้าใจ และสามารถปฏิบัติงานในหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ดังนั้น การพัฒนาบุคลากรจึงมีความจ าเป็นและส าคัญยิ่งส าหรับภาคราชการ  เนื่องจากเป็นกระบวนการ
วางแผนและด าเนินการให้ราชการและพนักงานของรัฐปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ด้วยทัศนคติและ
ส านึกท่ีถูกต้องเพื่อช่วยให้งานของทางราชการบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่วางไว้  โดยในขณะเดียวกัน
ตัวพนักงานและลูกจ้าง  ก็จะประสบความส าเร็จ  ในการพัฒนาตนเองให้มีความรู้ความสามารถ  และความ
พร้อมที่จะก้าวหน้าขึ้นไปด้วย  องค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง  จึงก าหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานและ
ลูกจ้างของพนักงานส่วนต าบลจะรัง  เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี  มีคุณธรรมจริยธรรม     อันจะ
ท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานและลูกจ้างของพนักงานส่วนต าบลจะรัง  ทุกคน ทุกต าแหน่งได้มีโอกาสที่
จะได้รับการพัฒนาในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง ๓ ปี (รอบปีงบประมาณ2564-2566) โดยแบ่ง
ออกเป็น ๒ กลุ่ม คือ พัฒนาพนักงานและลูกจ้างท่ีได้รับการบรรจุใหม่ และ ข้าราชการผู้ปฏิบัติงานเพื่อ
เพ่ิมพูนความรู้  ทักษะความรู้  ทัศนคติที่ดี  มีคุณธรรมจริยธรรม  อันท าให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  ตามรายละเอียดดังนี้ 
 
 
 
 
 



 
 
 

๑. การพัฒนาพนักงานเทศบาลและลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง  บรรจุใหม่  โดยให้มี
การปฐมนิเทศในระยะแรกของการบรรจุเข้ารับราชการ 
  ๑.๑ หลักสูตรการพัฒนา  ประกอบด้วยการพัฒนาความรู้ขั้นพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ
ส าหรับพนักงานและลูกจ้างบรรจุใหม่ และการพัฒนาเกี่ยวกับหน้าที่ความรับผิดชอบ 
  ๑.๒ วิธีการพัฒนาลูกจ้าง  โดยวิธีการฝึกอบรมในขณะปฏิบัติงาน  เพ่ือให้ผู้รับการฝึกอบรม
หรือพัฒนา  ได้เรียนรู้เทคนิคในการท างาน  ซึ่งใช้วิธีการสอนแนะน า โดยการมอบหมายให้ผู้บังคับบัญชา 
หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เป็นผู้คอยแนะน า  ดูแล ช่วยเหลือ  ของผู้บังคับบัญชา  หัวหน้างานหรือพ่ีเลี้ยงใน
หน่วยงานที่มีความช านาญงานสูงสุด 
  ๑.๓ การประเมินผลและติดตามผลการพัฒนา  โดยประเมินความรู้และทักษะตลอดจน
ทัศนคติ  ของผู้รับการพัฒนา และติดตามการน าผลไปใช้ในการปฏิบัติงาน 

๒. การพัฒนาพนักงานและลูกจ้างผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดีมีคุณธรรม
จริยธรรม  อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๒.๑ หลักสูตรการพัฒนา เพ่ือพัฒนาบุคลากรใน ๕ ด้าน  ได้แก่ 
   (๑) ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ได้แก่ งานโดยทั่วไป เช่น สถานที่ 
โครงสร้างของงาน นโยบายต่างๆ 
   (๒) ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ได้แก่ ความรู้
ความสามารถในการปฏิบัติงานของต าแหน่งหนึ่งต าแหน่งใดโดยเฉพาะ 
   (๓) ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดเกี่ยวกับการบริหารงาน และการบริหารคน 
เช่น ในเรื่องการวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน 
   (๔) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพท่ีดีส่งเสริมส่งเสริมให้
สามารถปฏิบัติร่วมกับบุคคลอื่นได้อย่างราบรื่น และมีประสิทธิภาพ เช่น มนุษย์สัมพันธ์ในการท างาน การ
สื่อสาร การเสริมสร้างสุขอนามัย 
   (๕) ด้านคุณธรรม จริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงาน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตเพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานอย่างมีความสุข 
  ๒.๒ วธิีการปฏิบัติองค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง มีหลักการในการพัฒนาบุคลากร คือ 
หลักการเรียนรู้  โดยสนับสนุนให้พนักงานและลูกจ้างเกิดการเรียนรู้  ทั้งโดยการส่งไปเข้ารับการฝึกอบรมการ
ดูงานและส่งเสริมให้มีการพัฒนาตนเอง ซึ่งมีวิธีการที่ส าคัญดังนี้ 
   (1).การฝึกอบรมนอกสภาพการท างานโดยการให้ผู้เข้ารับการอบรมหยุดการ
ท างานของตน เพ่ือเข้ารับการอบรมในสถานที่ของเทศบาลต าบลตอหลัง  ส่วนการไปเข้ารับการฝึกอบรมใน
หน่วยงานฝึกอบรมภายนอก เช่น การเข้ารับการฝึกอบรมของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งวิธีการ
ฝึกอบรมในห้องโดยการบรรยาย การสัมมนาหรือประชุมเชิงปฏิบัติการ 
 
 
 
 
 



 
 
 
   (๒).การดูแลโดยการจัดให้ข้าราชการหรือผู้ปฏิบัติงานได้ไปศึกษาดูงาน เยี่ยมชม
หน่วยงานและวิธีการปฏิบัติงานของพนักงานและลูกจ้าง และเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานอื่นซึ่งอาจเป็นส่วน
ราชการหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของเอกชนโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ข้าราชการเกิด
ความรู้  ความเข้าใจในเทคนิค สภาพปัญหา และวิธีการท างานของหน่วยงานที่ตนไปเยี่ยมชมด้วยตนเองและ
ยังมีโอกาสสอบถามหรือแลกเปลี่ยน  ความรู้ และประสบการณ์ และข้อคิดเห็นอันอาจน าไปปรับปรุงการ
ท างานในหน่วยงานของตนได้  รวมทั้งอาจก่อเกิดการประสานงานระหว่างหน่วยงานของตนและหน่วยงานที่
ไปเยี่ยมชมต่อไปในอนาคตอีกด้วย 
 (3) การส่งเสริมและสนับสนุนให้ข้าราชการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง โดยวิธีต่างๆ ดังนี้ 
  - ศึกษาค้นคว้าความรู้จากหนังสือ หรือเอกสารวิชาการต่างๆ ที่เก่ียวข้องเป็นประโยชน์ต่อ
หน่วยงานของตน 
  - ศึกษาและท าความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบาย ทิศทาง แผนงาน และโครงการของงานใน
หน่วยงานที่ต้องน ามาประกอบการปฏิบัติงานให้ชัดเจน เพ่ือให้การท างานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ขององค์กร
อย่างถูกต้อง 
  - ให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ประสบการณ์และความคิดเห็นกับผู้บังคับบัญชา เพ่ือน
ร่วมงาน ผู้ใต้บังคับบัญชา และ ผู้เกี่ยวข้อง 
  - การสมัครเข้าศึกษาหรือรับการอบรมในหลักสูตรที่เป็นประโยชน์ของงานด้วยค่าใช้จ่าย
ของตนเอง และ โดยไม่เสียเวลาท างานประจ า 
  ๒.๓ วธิีการประเมินผลและติดตามผลการพัฒนา 
   - การทดสอบ 
   - การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 3. การพัฒนาผู้บริหาร 
  1. การฝึกบรมและสัมมนาตามหลักสูตรต่าง ๆ ที่จัดขึ้นเอง หรือหน่วยงานอื่นจัดอย่างน้อย
ปีละ 1 ครั้ง  
  2. การศึกษาดูงาน เพื่อพัฒนาด้านวิสัยทัศน์ อย่างน้อย 2 ปีต่อครั้ง 

3. ส่งเสริมการศึกษาให้มีคุณวุฒิที่สูงขึ้น 
   4. การฝึกจิต/สมาธิในการปฏิบัติงานอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

1. การพัฒนาผู้บริหาร 
1.1  การฝึกอบรมและสัมมนาตามหลักสูตรต่าง  ๆ ที่จัดขึ้นเองหรือหน่วยงานอื่น

จัด อบรมสัมมนา อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
   1.2 การศึกษาดูงาน  เพ่ือพัฒนาด้านวิสัยทัศน์  อย่างน้อย 2 ปี /ครั้ง 
   1.3 ส่งเสริมการศึกษาต่อให้มีคุณวุฒิสูงขึ้น 
   1.4 การฝึกจิต/สมาธิ  ในสถานปฏิบัติงานอย่างน้อยปีละ 1 ครั้งๆ ละ 3 วัน 

2. การพัฒนาความช านาญการ (สายปฏิบัติ) 
   2.1 การฝึกอบรมและสัมมนาอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
   2.2 ส่งเสริมการศึกษาต่อให้มีคุณวุฒิสูงขึ้น 
   2.3 การจัดหาเครื่องมือเครื่องใช้ให้เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่ 



 
 
 

3. การพัฒนาข้าราชการบรรจุใหม่/การเปลี่ยนสายงาน 
3.1 การให้ฝึกทดลองการปฏิบัติงาน ให้ทดลองปฏิบัติงานส าหรับบุคคลที่ 

บรรจุใหม่ ภายใต้การสอนงานโดยบุคลากรที่มีความสามารถในหน้าที่ 
3.2 การปฐมนิเทศ  แนะน าชี้แจงก่อนบรรจุงานใหม่หรือแนะน าที่จะเปลี่ยน 

สายงานใหม่ 
3.3 การทดลองหมุนเวียนการปฏิบัติงานให้มีการเปลี่ยนงานอาจจะ3-4เดือน/ 

                                      ครั้ง  เพ่ือให้มีความรู้เบื้องต้นในงานหลาย ๆ ด้าน 
 
13.  ประกาศคุณธรรม  จริยธรรม ของพนักงานส่วนต าบล และลูกจ้าง 

 ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างและพนักงานจ้างขององค์การ
บริหารส่วนต าบลจะรัง เพ่ือให้พนักงานอบต.จะรัง ลูกจ้างและพนักงานจ้าง ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติ ดังนี้ 

1. มาตรฐานกลางทางคุณธรรมและจริยธรรม ส าหรับเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง 
พึงปฏิบัติดังนี้ 

 1.1 พึงปฏิบัติหน้าที่ในทางที่ถูกต้อง ใสสะอาดและพร้อมยอมรับการตรวจสอบ 
 1.2 พึงใช้ความรู้ความสามารถปฏิบัติราชการอย่างเต็มก าลังด้วยความรอบคอบ รวดเร็ว 

โดยค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการและประชาชนเป็นส าคัญ 
 1.3 พึงกล้าที่จะปฏิบัติความไม่ถูกต้อง และไม่ยอมเป็นเครื่องมือของการทุจริตประพฤติมิ

ชอบ 
 1.4 พึงปฏิบัติตนให้ตรงต่อเวลา และใช้เวลาที่เป็นประโยชน์ต่อทางราชการอย่างเต็มที่ 
 1.5 พึงดูแลรักษา และใช้ทรัพย์สินของทางราชการอย่างถูกต้อง ประหยัดและคุ้มค่า 
 1.6 พึงส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดความสามัคคี ร่วมแรงร่วมใจในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือ

ประโยชน์ของส่วนรวมและของทางราชการ 
 1.7 พึงพัฒนาตนเองและประพฤติตนให้เหมาะสมถูกต้องตามขนบธรรมเนียมประเพณีอันดี

งามของสังคมไทยในฐานะพลเมืองดี และเป็นแบบอย่างที่ดี 
 

2. มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมส าหรับผู้ปฏิบัติงานกลุ่มงานบริการ พึงปฏิบัติดังนี้ 
 2.1 พึงปฏิบัติต่อประชาชนหรือมาติดต่อด้วยความสุภาพ มีน้ าใจ เป็นธรรมและเสมอภาค 

2.2 พึงปฏิบัติหน้าที่ส่งเสริมงานด้านบริการแก่องค์กรและประชาชน ด้วยความถูกต้อง 
รวดเร็ว เต็มความสามารถอย่างมีมนุษย์สัมพันธ์ 
 2.3 พึงส่งเสริมแนะน าให้เกิดการอนุรักษ์และพัฒนาภูมิปัญญา ภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่าง

ยั่งยืน 
 2.4 พึงมุ่งมั่นส่งเสริมให้ผู้รับบริการรู้จักการพัฒนาตนเองให้มีความเข้มแข็ง คิดเป็น ท าเป็น 
 
 
 
 



 
 
 

3. มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมส าหรับปฏิบัติงานกลุ่มวิชาการ พึงปฏิบัติดังนี้ 
 3.1 พึงศึกษาหาความรู้เพ่ือพัฒนาตนเองให้ก้าวหน้า มีทัศนคติสร้างสรรค์ ทันเหตุการณ์

และมุ่งสู่ความเป็นเลิศด้านวิชาการ 
 3.2 พึงคิดค้นศึกษา วิเคราะห์ เพ่ือสนองผลงานวิชาการที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน สังคม

และประชาชน 
 3.3 พึงละเว้นการน าผลงานผู้อ่ืนมาแสดงเป็นผลงานตนเอง 
 3.4 พึงเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์แก่ประชาชนอย่างถูกต้องครบถ้วนและเสมอ

ภาค 
 3.5 พึงรับฟังและเคารพความคิดเห็นทางวิชาการของผู้อ่ืน และรับผิดชอบในผลงานทาง

วิชาการ 
4. มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมส าหรับผู้บังคับบัญชา พึงปฏิบัติดังนี้ 
 4.1 พึงปกครองบังคับบัญชาด้วยความเสมอภาค และเป็นธรรมในมาตรฐานเดียวกัน 
 4.2 พึงส่งเสริมสร้างองค์ความรู้ให้ทันสมัย 
 4.3 พึงให้เกียรติ และขวัญก าลังใจแก่ผู้กระท าความดีงาม 
 4.4 พึงสร้างบรรยากาศให้เกิดพลังสร้างสรรค์ในการท างาน 
 4.5 พึงสร้างและรักษากฎเกณฑ์ตามหลักนิติธรรม 

4.6 พึงเมตตา กรุณา และมุฑิตาจิตต่อผู้ร่วมงาน 
 4.7 พึงบริหารราชการด้วยความใสสะอาดและพร้อมให้ตรวจสอบ 

องค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง ขอประกาศใช้มาตรฐานทั้ง 4 ประการดังกล่าวข้างต้น  เป็น 
“มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมส าหรับพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างของ
องค์การบริหารส่วนต าบลจะรัง” และขอก าหนดมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมส าหรับข้าราชการ 
พนักงานส่วนต าบลและลูกจ้าง เพื่อยึดถือเป็นแนวทางส าหรับประพฤติตนและเป็นหลักการในการปฏิบัติงาน
เพ่ิมเติม ดังนี้ 

1. ปฏิบัติตามจรรยาบรรณของข้าราชการ ได้แก่ 
 1.1 จรรยาบรรณต่อตนเอง 

   1.1.1 พนักงานส่วนต าบล พึงเป็นผู้มีศีลธรรมอันดี และประพฤติตนให้เหมาะสม
กับการเป็นข้าราชการ 
   1.1.2 พนักงานส่วนต าบล พึงใช้วิชาชีพในการปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความ
ซื่อสัตย์ และไม่แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
      1.1.3.  พนักงานส่วนต าบล พึงมีทัศนคติที่ดีและพัฒนาตนเองให้มีคุณธรรม 
จริยธรรม รวมทั้งเพ่ิมพูนความรู้ ความสามารถ และทักษะในการท างานเพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
 
 
 



 
 
 

 1.2 จรรยาบรรณต่อผู้บังคับบัญชา 
   1.2.1 พนักงานส่วนต าบลพึงมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน การให้ความ
ร่วมมือ ช่วยเหลือกลุ่มงานของตนทั้งในด้านการให้ความคิดเห็น การช่วยท างาน และการแก้ปัญหาร่วมกัน 
รวมทั้งการเสนอแนะในสิ่งที่เห็นว่าจะมีประโยชน์ต่อการพัฒนางานในความรับผิดชอบด้วย 

1.2.2 พนักงานส่วนต าบลซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาพึงดูแลเอาใจใส่ผู้ใต้บังคับบัญชา 
ทั้งในด้านการปฏิบัติงาน ขวัญ ก าลังใจ สวัสดิการ และยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้ใต้บังคับบัญชา ตลอดจน
ปกครองผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยหลักการและเหตุผลที่ถูกต้องตามท านองคลองธรรม 
   1.2.3 พนักงานส่วนต าบลพึงช่วยเหลือเกื้อกูลกันในทางที่ชอบ รวมทั้งส่งเสริม
สนับสนุนให้เกิดความสามัคคี ร่วมแรงร่วมใจในบรรดาผู้ร่วมงานในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 
   1.2.4 พนักงานส่วนต าบลพึงปฏิบัติต่อผู้ร่วมงานตลอดจนผู้เกี่ยวข้องด้วยความ
สุภาพ มีน้ าใจ และมนุษยสัมพันธ์อันดี 

1.2.5  พนักงานส่วนต าบลพึงละเว้นจากการน าผลงานของผู้อื่นมาเป็นของตน 
 
 1.3 จรรยาบรรณต่อเพ่ือนร่วมงาน 

      1.3.1 พนักงานส่วนต าบลพึงปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความสุจริต เสมอภาค และ
ปราศจากอคติ 
      1.3.2 พนักงานส่วนต าบลพึงปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างเต็มก าลังความสามารถ 
รอบคอบ รวดเร็ว ขยันหมั่นเพียร ถูกต้องสมเหตุผล โดยค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการและประชาชน
เป็นส าคัญ 
      1.3.3 พนักงานส่วนต าบลพึงประพฤติตนเป็นผู้ตรงต่อเวลา และใช้เวลาราชการให้เป็น
ประโยชน์ต่อทางราชการอย่างเต็มท่ี 
      1.3.4 พนักงานส่วนต าบลพึงดูแลรักษาและใช้ทรัพย์สินของทางราชการอย่างประหยัด 
คุ้มค่า โดยระมัดระวังมิให้เสียหายหรือสิ้นเปลืองเยี่ยงวิญญูชนจะพึงปฏิบัติต่อทรัพย์สินของตนเอง 

 
 1.4 จรรยาบรรณต่อประชาชน 

   1.4.1 พนักงานส่วนต าบลพึงให้บริการแก่ประชาชนอย่างเต็มก าลังความสามารถ
ด้วยความเป็นธรรม เอ้ือเฟ้ือ มีน้ าใจ และใช้กิริยาวาจาที่สุภาพ อ่อนโยน เมื่อเห็นว่ามีเรื่องใดไม่สามารถ
ปฏิบัติได้ หรือไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของตนที่จะต้องปฏิบัติ ควรชี้แจงเหตุผลหรือแนะน าให้ติดต่อยัง
หน่วยงานหรือบุคคลซึ่งตนทราบว่ามีอ านาจหน้าที่เก่ียวข้องกับเรื่องนั้นๆ ต่อไป 

1.4.2 พนักงานส่วนต าบลพึงประพฤติตนให้เป็นที่เชื่อถือของบุคคลทั่วไป 
          1.4.3 พนักงานส่วนต าบลพึงละเว้นการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด  ซึ่งมี 

มูลค่าเกินปกติวิสัยที่วิญญูชนจะให้กันโดยเสน่หาจากผู้มาติดต่อราชการ หรือผู้ซึ่งอาจได้รับประโยชน์จากการ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการนั้น หากได้รับไว้แล้วและทราบภายหลังว่าทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีรับไว้มีมูลค่า
เกินปกติวิสัย ก็ให้รายงานผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็ว เพื่อด าเนินการตามสมควรแก่กรณี 
 
 



 
 

 
2. ปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล ในเรื่องการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี (ธรรมาภิบาล) ได้แก่ 

ความถูกต้อง ตรวจสอบได้ ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ ประชาชนมีส่วนร่วมและความคุ้มค่า 
3. พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างอบต.จะรัง พึงปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความอุตสาหะ เอา

ใจใส่ระมัดระวัง รักษาประโยชน์ของทางราชการอย่างเต็มก าลังความสามารถ 
4. พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างอบต.จะรัง จะปฏิบัติตนต่อเพ่ือนร่วมงานด้วยความสุภาพ

เรียบร้อย รักษาความสามัคคี และไม่กระท าอย่างใดที่เป็นการกลั่นแกล้งกัน 
5. พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างอบต.จะรัง จะพึงต้อนรับให้ความสะดวกให้ความเป็นธรรม 

และให้การสงเคราะห์แก่ประชาชนผู้มาติดต่อราชการเกี่ยวกับหน้าที่ของตน โดยไม่ชักช้าและด้วยความสุภาพ
เรียบร้อย ไม่ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดข่ีหรือข่มเหงประชาชนผู้มาติดต่อราชการ 
 13. คุณธรรม จริยธรรม ของพนักงานเทศบาล 
  พนักงานส่วนต าบลพึงมีจริยธรรมในการปฏิบัติงาน หมายถึงระบบพฤติกรรมที่พึงปรารถนา
ของผู้ปฏิบัติงาน จ าแนกได้ 3 ประการคือ 
  1. จริยธรรมของพลเมืองดี คือ พฤติกรรมการรับผิดชอบต่อตนเอง ยึดมั่นในหลักศาสนา 
และวัฒนธรรม 
  2. จริยธรรมที่เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ หมายถึงพฤติกรรม ปรับตนให้สามารถท างาน
แปลกใหม่ พัฒนาตนเองให้ก้าวหน้าและสมบูรณ์ทั้งร่างกาย สังคม และจิตใจ พฤติกรรมการพัฒนากลุ่ม และ
สังคม และรู้จัดอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
  3. จริยธรรมในต าแหน่งหน้าที่ เป็นพฤติกรรมท างานเพ่ืองานและส่วนรวมเป็นส าคัญ รักษา
ระเบียบวินัยของราชการ มีจรรยาในวิชาชีพของตน สามารถปรับตนให้อยู่ในระบบงานแบบราชการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพสูง 
  พนักงานส่วนต าบล และลูกจ้างจึงพึงยึดหลักธรรมของพระพุทธศาสนา เป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงานดังนี้ 

1. สัปปุริสธรรม 7  แปลว่า  ธรรมของคนดี คือคนที่แท้ซึ่งจะท าให้เป็นคนที่สมบูรณ์ มี 
7  ประการ  
  2. นาถกรณธรรม 10  ธรรมที่สอนให้พ่ึงตนเองได้ กล่าวคือ ท าให้ตนเป็นที่พึงของตนได้ 
พร้อมที่จะรับผิดชอบตนเอง ไม่ท าตัวเป็นปัญหาหรือภาระถ่วงหมู่คณะ หรือหมู่ญาติ ด้วยการประพฤติธรรม
ส าหรับสร้างที่พ่ึงแก่ตนเองมี 10 ประการ 
  3. อปริหานิยธรรม 7  ธรรมที่น าไปสู่ความเจริญรุ่งเรือง มี 7 ประการ 
  4. ทศพิธราชธรรม คือ ธรรมของพระราชา  10  ประการ 
  5. จักรวรรดิวัตร 5 คือ ธรรมเนียมหรือหน้าที่ประจ าของจักรพรรดิ์ 5 ประการ 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 14. จริยธรรมตามพระบรมราโชวาท พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  
  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงประพฤติปฏิบัติในหลักธรรมของพระพุทธศาสนา และ
พระองค์ยังมีพระกรุณาธิคุณ พระราชทานพระบรมราโชวาทอันประกอบด้วยหลักธรรมอย่างแนบเนียนใน
โอกาสต่างๆ เพ่ือให้ประชาชนและผู้เกี่ยวข้องได้ยึดถือปฏิบัติในอันที่จะก่อให้เกิดการพัฒนาสังคมและ
ประเทศชาติให้บังเกิดความสงบสุขและมีความร่มเย็น ตลอดจนพัฒนาให้มีความเจริญก้าวหน้า ดังนั้น พระ
บรมราโชวาทจึงเป็นแนวทางความประพฤติที่มีเหตุมีผล ซึ่งถือว่าเป็นจริยธรรมที่พนักงานเทศบาลได้ยึดถือ
ปฏิบัติ เช่น คุณธรรมที่พนักงานเทศบาลควรจะศึกษาและน้อมน ามาปฏิบัติมีอยู่สี่ประการ 
  ประการแรก  คือ การรักษาความสัตย์ ความจริงใจต่อตนเองที่จะประพฤติปฏิบัติแต่สิ่งที่
เป็นประโยชน์และเป็นธรรม 

ประการที่สอง คือ การรู้จักข่มใจตนเองฝึกใจให้ประพฤติปฏิบัติอยู่ในความสัตย์ ความดีนั้น 
  ประการที่สาม คือ การอดทน อดกลั้น และอดออม ที่จะไม่ประพฤติล่วงความสัตย์ ความดี
นั้น 
  ประการที่สี่ คือการรู้จักละวางความชั่ว ความทุจริต และรู้จักสละประโยชน์ส่วนน้อยของตน 
เพ่ือประโยชน์ส่วนใหญ่ของบ้านเมือง 
 
การสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสงัคมที่ดี  (GOOD GOVERMANCE) 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีสาระส าคัญที่จะสร้างระบบการ
บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี (GOOD GOVERMANCE) ส าหรับสังคมไทย โดยเน้นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจของภาครัฐมากข้ึน การประกันและคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานของ
ประชาชน ภาครัฐมีการบริหารการปกครองที่โปร่งใส สามารถถูกตรวจสอบโดยประชาชนมากขึ้น 
  หลักในการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีในการบริหารงาน ตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 มีหลักการ
พ้ืนฐาน 6 ประการ ได้แก่ 

1.    หลักนิติธรรม  หมายถึง การตรากฎหมายที่ถูกต้อง เป็นธรรม การบังคับการให้เป็น 
ไปตามกฎหมาย การก าหนดกฎ กติกา และการปฏิบัติตามกฎ กติกาที่ตกลงไว้อย่างเคร่งครัด โดยค านึงถึง
สิทธิ เสรีภาพ ความยุติธรรมของสมาชิก 

2. หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม การส่งเสริมสนับสนุนให้ 
ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 
ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ 

3. หลักความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ  
โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส 

4. หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอ 
ความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การ
ประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ 
 
 



 
 

 
5. หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหน้าที่ ความส านึกในความรับ 

ผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และการกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจน
เคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง และความกล้าที่จะยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระท าของตน 
  6. หลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัด ใช้ของอย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์สินค้าและ
บริการที่มีคุณภาพ สามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก และรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน 
 
 

 
 



 


